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Al pueblo kichwa de Sarayaku,
por su ejemplo de lucha y dignidad
en defensa de la vida en la Amazonia

La adaptacién a iniciativas externas en provecho propio no es nueva en el
mundo indigena ecuatoriano. Hace parte de una larga cultura de resistencia. Permite a
los distintos pueblos y nacionalidades apropiarse de las iniciativas del dominante
para crecer en medio de ellas. Sin embargo, el precio de ese proceso es su mayor
articulacion al Estado nacional, como lo sefiala Galo Ramén: “ello explica que los
indios no planteen un proyecto separatista, sino un proyecto de transformacion de
este Estado, con lo que surge un ‘nacionalismo indio’ interesado en la construccion de
un nuevo tipo de Estado (uno plurinacional) que resuelva la discriminacion” (Ramon,
1993: 24). Se trata de una propuesta semejante a las de otros movimientos sociales
gue emergen en América Latina desde la década de los afios setenta, como al katarismo
en Bolivia, el movimiento maya en Guatemala, el zapatismo y otros movimientos
menos mediaticos en México, la Amazonia, Colombia y el Cono Sur, que cuestionan
frontalmente el paradigma homogeneizador de los Estados nacionales y sus politicas
de “integracién de la poblacion aborigen”. Se trata de movimientos y tiempos de
insurgencia simbdélica que no s6lo buscan cambiar un modelo de economia, sino que
surgen contra una forma de civilizacion que se niega a si misma y a la vida. El
cuestionamiento coincide con la crisis del populismo y el auge del neoliberalismo en
toda la region.
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Sin embargo, en estos tiempos de globalizacion neoliberal, la forma en la cual
el Estado ha respondido a esas demandas sociales, revela los contornos del orden
social establecido y los limites que enfrentan las propuestas de los pueblos indigenas
y el conjunto de los sectores populares. También muestra el peso real que tienen las
visiones dominantes de desarrollo o cultura al momento de construir las representa-
ciones sociales y su posterior incidencia en las dinamicas politicas. La experiencia
ecuatoriana de la segunda mitad de la década de los afios noventa, muestra que las
demandas politicas del movimiento indigena ecuatoriano, especialmente del recono-
cimiento al derecho a la diferencia y al desarrollo de programas de accién afirmativa
o discriminacion positiva, termind resultando funcional al capitalismo multinacional,
en su version nacional.

Al respecto me referiré a un campo de conflictos y desencuentros dados a
partir de la presencia de un programa del Banco Mundial (BM) que en asociacion con
el Estado ecuatoriano y las propias organizaciones indigenas, ha pretendido interve-
nir/incidir al interior de los pueblos indigenas y responder a sus multiples demandas
y propuestas. Lo haré sobre la base de la experiencia concreta de Pastaza que deman-
da autonomia, autodesarrollo y control integral sobre sus territorios en la Amazonia
Centro Sur del Ecuador.

A partir de este caso (dado entre 1998 y 2002), pretendo analizar brevemente,
por un lado, los contenidos de las representaciones sociales sobre identidad y
multiculturalidad presentes en el discurso del Banco Mundial; y por otro, las
implicaciones que tales definiciones plantean a las demandas de los pueblos indige-
nas que, como los de Pastaza, luchan por la autodeterminacion y control de sus terri-
torios ancestrales. O dicho de otra manera, en el presente texto pretendo responder —
de forma adn preliminar- a una interrogante: ¢ de qué manera las nociones de desarro-
llo y pueblos indigenas del Banco Mundial orientan sus intervenciones e inciden en la
dindmica de los conflictos derivados de las demandas de autonomia y control sobre
los territorios de los pueblos indigenas de la Amazonia Centro Sur del Ecuador?

Contexto local y antecedentes

Las décadas comprendidas entre los afios sesenta y ochenta en Ecuador, fue-
ron el escenario para la implantacion de un proyecto nacional fundado en el desarro-
llo industrial hacia un mercado interno, un Estado liberal moderno y soberano, con un

1. Agradezco de manera especial las valiosas observaciones de Daniel Mato y las sugerencias de
Astrid Ulloa, Patricia Ruiz, Libia Grueso, Alejandro Maldonado y Antonio De Lisio, colegas en el
Coloquio de Caracas 2004. En Canada, agradezco el apoyo dado por Tanya Korovkin y Liisa North,
para socializar y discutir estas tematicas. En Ecuador agradezco las criticas de Galo Ramon Valarezo,
director de COMUNIDEC, y los comentarios de Ulvio Pianchiche y Tito Puanchir dirigentes de
CONAIE; y de Leonardo Viteri Gualinga, Marlon Santi y Tito Merino Gayas, amigos, lideres y
dirigentes del pueblkichwa de Pastaza. Sin embargo, las opiniones, errores y criterios aqui vertidos
son de mi exclusiva responsabilidad y no comprometen el criterio de dichas personas, ni de las
organizaciones o instituciones que representan ni de las que hicieron posible el presente articulo.
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sistema politico civil electoral basado en la competencia de partidos organicos, con
una robusta sociedad civil. Los gobiernos del general Guillermo Rodriguez Lara (1972-
1976) y Jaime Roldds Aguilera (1979-1981), representaron el momento cumbre de
un proceso que comprendid importantes reformas economicas estructurales y una
reforma politica (Moreano, 2001; Quintero y Silva, 1991; Cueva, 1982; Menéndez-
Carrion, 1986).

La posterior crisis de 1982 y la apertura de un largo proceso de cambio del
modelo econdémico, alterd la consolidacion de un nuevo bloque histérico en el poder
conformado por nuevos sectores empresariales, que habian surgido al calor de la pro-
teccion estatal y de los movimientos populares urbanos (Conaghan, 1988). Sin em-
bargo, hasta inicios de la década de los afios noventa, este bloque que habia logrado
contener el despliegue acelerado de la reestructuracion neoliberal, se vio alterado por
la emergencia de tres hechos: la derrota aparatosa de la centroizquierda en las elec-
ciones de 1992, la derechizacién de la Democracia Cristiana y el Levantamiento Indi-
gena de 1990, el cual se movia en torno a reivindicaciones propias, basadas en su
afirmacion étnico-cultural, es decir, hacia adentro (Ramén, 1993; Martinez, 1992;
Ledn, 1994; Cervone, 1996; Conaghan y Malloy, 1994; Korovkin, 2001).

La mayor parte de los empresarios se plegé a la estrategia neoliberal, y los
efectos de tales politicas hicieron resurgir fuertes corrientes nacionalistas y
formulaciones nuevas del proyecto de Estado nacién (Larrea, 1998; Guerrero, 1992:
75). Algo que en la conciencia del propio Estado parecia superado como la llamada
cuestion nacional, las diferencias étnicas, el regionalismo y la integridad territorial,
aparecian como la fuente de nuevos conflictos y desafios politicos. Fue precisamente
desde la llamada periferia nacional amazénica que una organizacién indigena reivin-
dica en 1989, el derecho a ser reconocidos como sujetos autbnomos, en un marco de
presiones estatales y del capital transnacional por cooptar dichos territorios y pobla-
ciones para su explotacion econémica.

Se trata de la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP), la méas
grande y representativa de las federaciones de esta region del Centro Sur Amazonico,
la cual planteé la tesis de la autonomia y autodeterminagére establecer una
nueva categoria en la organizacion politico-administrativa y territorial del Ecuador,
con el doble objetivo de que se puedan constituir entidades regionales (que agrupen a
varios gobiernos locales si es necesario), y se acceda a la autonomia. Esta tesis adqui-
ria sentido en el contexto local de dicha organizacion, al ser el Territorio Indigena de
Pastaza (TIP) el mayor del pais en tamafio y diversidad, pues representa no soélo el
91% de la jurisdiccién geogréfica existente en la provincia del mismo nombre, la cual
abarca una superficie de cerca de 26.99%) &mo el espacio de confluencia de seis
nacionalidades como ldschwa (56%), zapara (7,8%), huaorani (13,9%),achuar

2. Véase OPIP (1990) Acuerdo sobre el derecho territorial de los pueblos kichwa, shiwiar y achuar de
la provincia de Pastaza a suscribirse con el Estado ecuatoriano, trabajo no publicado, Puyo. Dicho
documento fue presentado el 22 de agosto de 1990 al presidente de la republica, Dr. Rodrigo Borja
Cevallos, quien rechazé tajantemente la propuesta, semanas después de concluido el Levantamiento
Indigena, que se realiz6 entre el 28 de mayo y el 6 de junio de ese afio. Véase Ortiz Crespo, 1991.
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(10,4%),andoas (4%) y shiwiar (7,9%)3y, al mismo tiempo, el escenario de la am-
pliacion de la frontera extractiva de recursos hidrocarburiferos por parte del Estado,
en asociacion con empresas petroleras transnacidnales

Hay que aclarar que la OPIP en ningin momento ha tratado de anular la es-
tructura organica, politico-administrativa del Estado, sino de lograr su reestructura-
cion por medio del establecimiento de una categoria y entidad nueva (el autogobierno
indigena y la autodeterminacién) que permita resolver un sinniimero de problemas
acumulados histéricamente, derivados en especial de la exclusion politica, el no reco-
nocimiento de la diferencia y el irrespeto a sus espacios ancestrales de vida. Su pro-
puesta incluye por igual la demanda de los territorios, el autogobierno indigena, el
respeto a los sistemas socioculturales propios y una mayor participacién en la con-
duccién de los destinos nacionales (Ortiz Crespo, 1991; Silva, 2002).

Cuando se hizo publica dicha propuesta en agosto de 1990, la izquierda ecua-
toriana no terminaba de salir del asombro provocado, a escala nacional, por el Levan-
tamiento Indigena, y a escala global, por la caida del muro de Berlin y los incidentes
ocurridos en el centro de Europa. La tesis de los indigenas de Pastaza devendria asi en
un referente obligado en los debates y discusiones entre varias organizaciones indige-
nas y otros actores transnacionalizados involucrados en la Cuenca Amazoénica, sin
que se hayan tranzado o pactado elementos de definicién y representacién en torno a
identidad o diferencias étnicas o raciales.

Dicho juego tactico se hizo méas evidente ocho afios més tarde, en el seno de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1998, cuando ahi se pusieron por delante los
problemas “técnicos” para cancelar el analisis de fondo de la autonomia indigena vy,
en su lugar, se procedio a reconocer una figura hasta entonces desconocida: las Cir-
cunscripciones Territoriales Indigenas (CTI). En realidad, esos procedimientos bus-
caron a toda costa ocultar una actitud conservadora (incluso por parte de ciertos gru-
pos indigenas serranos), una predileccion pstail quo que no se atrevia a asumir
abiertamente las premisas de la autonomia y el autogobierno indigena. Dicho en otras
palabras, la figura de las CTI que finalmente fue reconocida en la Constitucion de
1998°, ha ocultado una légica politica que coopt6 la tesis original indigena de las
autonomias territoriales.

3. Laprovincia de Pastaza es la mas grande de Ecuador. Esta ubicada en el centro-oriente del pais, con
un 90% de cobertura de bosque humedo tropical y una gran biodiversidad, propia de la Alta Amazonia.
Su superficie es de 29.750 kynuna poblacién de alrededor de 48.300 habitantes. Su capital es
Puyo y existen ademés cuatro cantones: Pastaza, Santa Clara, Mera y Arajuno. Para mas detalles
véase la pagina en Internet: <http://www.pastazautonoma.org>.

4.  Alrespecto, hay que sefalar que en Pastaza existen 3 bloques petroleros activos (identificados con
los nimeros 21, 10 y 23, respectivamente) a cargo de las empresas Perenco, Agip Oil y CGC, de
Estados Unidos, Italia y Argentina, respectivamente, con un total de 600 mil hectareas de concesion.
Actualmente el gobierno estudia la posibilidad de nuevas concesiones que afectarian alrededor de
1.900.000 hectéareas de estos territorios.

5. El articulo 244 de la Constitucién de Ecuador expresa: “El territorio del Ecuador es indivisible.
Para la administracion del Estado y la representacion politica existiran provincias, cantones y
parroquias. Habré circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas que seran establecidas
por la ley”.
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De manera muy paralela a la otra accion que culminaria con la creacion de una
oficina de asuntos indigenas adscrita a la Presidencia de la Repilylieala
suscripcion de un acuerdo entre las principales organizaciones indigenas nacionales
como CONAIE (Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador) y
FENOCIN (Federacion de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras), el Esta-
do ecuatoriano, el Banco Mundial y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), para promover un proyecto de desarrollo para indigenas y afroecuatorianos.
¢De qué manera se procesarian las demandas planteadas por las organizaciones y
comunidades indigenas en el mencionado proyecto? ¢Qué significé desde una pers-
pectiva politica? ¢ Una simple adaptacion a iniciativas externas en provecho propio, o
la traduccion en formato de “desarrollo” de reivindicaciones mas centradas en la
insurgencia contra el poder? ¢Acaso las representaciones multiculturales del Banco
Mundial ” terminaron cooptando las tesis de las organizaciones indigenas de Ecua-
dor? Para explorar algunos elementos para una posible respuesta, es importante revi-
sar brevemente lo que el propio Banco Mundial ha definido como los lineamientos de
su politica frente a los pueblos indigenas.

Estrategias y representaciones de los pueblos indigenas desde la
perspectiva del Banco Mundial

Siendo una de las instituciones creadas por los acuerdsttie \Woods en
1944 (Edelman, 1991; Gilpin, 1990; White, 1993), el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento (BIRF) conformaria el nicleo de las diversas agencias de desa-
rrollo, denominadas luego como Banco Mundiabrld Bank), en el marco de la
postguerray el inicio de la llamada “guerra fria” entre Estados Unidos y el bloque de
paises liderados por la ex Union Soviética (URSS), y la formacién de un nuevo blo-
que de poder en las relaciones internacionales. Luego de 40 afios, y con las transfor-
maciones mundiales derivadas de la disolucion de la URSS y la caida del muro de
Berlin, el escenario de accién del Banco Mundial se modifico, sea por el repliegue de
sus tradicionales clientes, el descenso de los aportes de los paises mas ricos o las
campafas de distintos sectores que durante la década de los afios noventa, criticaron
los efectos sociales y ambientales de los modelos de desarrollo auspiciados por el BM
(Tussie, 1997; Chiriboga, 2004: 31y ss).

6. EI13 de marzo de 1997, el Gobierno del Ecuador cre6 el CONPLADEIN como institucion politica
adscrita a la Presidencia de la Republica, con el propésito de formular politicas y planes orientados
a los pueblos indigenas y comunidades afroecuatorianas. Posteriormente el 11 de diciembre de
1998, a fin de poder incluir los cambios adoptados en la nueva Constitucion relativos a la definicion
de nacionalidades, el Gobierno del Ecuador cre6 el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador, CODENPE, el cual reemplazé al Consejo anterior. Paralelamente cre6 la
Corporacion para el Desarrollo Afroecuatoriano, CODAE.

7. Aludo a la tesis de Zizek, quien afirma que en nuestra era la empresa global rompe el cordon
umbilical que la unia a su nacién materna y trata a su pais de origen como otro territorio que debe
ser colonizado. El poder colonizador provendria cada vez menos de los Estados nacionales, surgiendo
directamente de las empresas y/o actores globales (1998: 171).
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En ese marco, a raiz del denominado “Consenso de Washington”, el BM in-
corpor6 nuevos mandatos para aumentar la transparencia de sus actividades, mejorar
su fiscalizacion y adoptar métodos participativos en sus programas y proyectos (White,
1993; World Bank, 1996), especialmente con el auge del fenémeno de la integracion
de mercados a escala global, bajo la égida de las corporaciones europeas, norteameri-
canas y asiaticas que impulsarian ademas las reformas de los Estados y la liberaliza-
cion de las economias, en un momento en que los paises latinoamericanos, y el Ecua-
dor en particular, privilegiarian la re-primarizacién de sus economias, como una de
las alternativas de superacion de la crisis (Larrea, 1998).

No hay que olvidar que histérica y geograficamente, los capitalismos euro-
peos o norteamericanos, sin abandonar la forma de sometimiento militar directo, han
introducido a lo largo de su existencia, formas de dominio territorial, como la
intensificacion y ampliacién del comercio internacional, entre las cuales se destacan
la exacerbacion de los flujos de capital financiero, y el fraccionamiento espacial de
los procesos productivos en todo el planeta, junto con reformas al Estado relaciona-
das con:

a) la delimitacion de sus funciones (reduccion de personal, privatizacion,
tercerizacion, transferencia de servicios sociales y cientificos al sector publico
no estatal);

b) programas de desregulacion que aumenten la recurrencia a mecanismos de
control via mercado;

c) reformas administrativas y financieras (ajuste fiscal, administracion gerencial
en lugar de burocrética), y;

d) el aumento del poder del gobierno (existencia de instituciones politicas que
garanticen una mejor intermediacion de intereses, perfeccionamiento de la
democracia, control social, entre otros).

Lo fundamental en ese proceso es el surgimiento y consolidacion de un siste-
ma de relaciones mundiales de produccion, en las que entran a dominar las condicio-
nes de produccion global, lo que determina cambios en las estructuras estatales na-
cionales (Lander, 2002; Coronil, 2002). Dicho discurso, por cierto, “naturaliza” el
espacio, pues asume que éste es un ente natural, en lugar de un subproducto social del
modo de produccién y que su comprensién soélo es posible a partir de una geo-histo-
ria, lo que implica el conocimiento de los procesos involucrados en su produccion, lo
que hara de la geografia una especie de “economia politica” de la produccion de
espacio (Harvey, 1996; Santos, 1999).

Peter Wade (2000), al respecto, enfatiza que la fuerza impulsora de la amplia-
cion de toda frontera es la acumulacion de capital. Tal como lo muestra Rahier (2001)
en el caso ecuatoriano, donde los planes de desarrollo nacional de las elites ven las
ciudades como los epicentros desde los cuales la civilizacién irradia a las zonas rura-
les y de “frontera”. O como lo hemos descrito en otras ocasiones, a propésito de la
ampliacion de la frontera petrolera en los territorios indigenas amazonicos, que ha
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transferido a las corporaciones transnacionales no solo el poder de extraer un recurso
del subsuelo, sino y fundamentalmente, de gobernar la Amazonia (Ortiz-T., 2003: 49
y ss.; Huttel, 1999: 205 y ss.). De esa manera, la sociedad ecuatoriana se organiza en
un orden racial/espacial dentro del cual los diversos grupos étnicos y raciales (pue-
blos indigenas, negros, mestizos, blanco mestizos y blancos) ocupan sus “lugares
naturales”. Los negros e indigenas se encuentran en el fondo de la jerarquia
socioeconémica y en la periferia del espacio nacional, como se aprecia en el caso de
los pueblos afro-esmeraldefios, en la costa norte ecuatoriana (Rahier, 2001) o en el de
los pueblos indigenas amazoénicos. En otras palabras, la frontera en expansion no sélo
es una penetracion econémicamente motivada, sino también la expansion de unas
nociones de progreso, modernidad y civilizacién occidentales.

Y la funcién del Banco Mundial dentro de la imposicion de reformas neoliberales
es precisamente apoyar y fortalecer a los Estados para que éstos puedan unir o articular,
en un solo campo de estructura compleja, toda una gama de discursos politicos, norma-
tivas, practicas y costumbres sociales (Holsti, 1999; Hall, 1998), para lo cual busca
condensar culturas muy diferentes y transformarlas en el funcionamiento de normas y
dominacién sobre clases determinadas y otros grupos sociales. Como lo explica Mato,
en estos tiempos de globalizacién operan complejos de relaciones transnacionales (que
involucran actores sociales basados en diferentes paises o0 naciones-Estado) que se or-
ganizan y sostienen en torno a la produccion de ciertos tipos especificos de representa-
ciones sociales; en este caso en torno a representaciones de ideas de cultura, de desarro-
llo, identidades, diferencias étnicas y raciales (Mato, 2002, 2003).

Especificamente en el caso que nos ocupa en Ecuador, el Banco Mundial y el
Estado han cumplido un papel influyente al promover —en convenio con las principa-
les organizaciones indigenas y negras- el “Proyecto de Desarrollo para los Pueblos
Indigenas y Negros del Ecuador” mejor conocido como “PRODEPINE”. Los objeti-
vos declarados de dicho proyecto fueron:

i) fortalecer la capacidad de gestion de las organizaciones indigenas y negras del Ecua-
dor; ii) lograr una integracion democratica de los pueblos indigenas y negros, incorpo-
rando su propia vision de desarrollo y potenciando sus actuales recursos y su capital
humano y social; iii) disminuir los niveles de pobreza, diversificando fuentes de ingre-
soy empleo; y iv) fortalecer la capacidad institucional del Estado para que implemente
un sistema de planificacion participativo y descentralizado que atienda las demandas
de las comunidades indigenas y afroecuatorianas (CODENPE, 2002: 3).

Objetivos planteados en un contexto en que el Estado asume e impulsa un
régimen econdmico basado en la diversificacion de los productos exportables y los
mercados. El advenimiento del régimen de diversificacion de exportaciones supuso
la reduccion del ambito de intervencion del Estado en la economia. El diagndstico
denominado Consenso de Washington, junto con el Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), sin duda influy6 en la adopcion de politicas
macroeconémicas, las cuales incluian desregulaciones, cancelacion de subsidios,
privatizaciones y politicas de apertura comercial. A nivel juridico esto implicé el di-
sefio de un paquete de reformas que se plasmaron alrededor de la Ley de Moderniza-
cion del Estado, promulgada a fines de 1993, durante la presidencia del conservador
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Sixto Duran Ballén (1992-1996). Como parte del marco juridico mencionado se con-
templaron la Ley de Presupuesto del Sector Publico, la Ley de Descentralizacion, y la
Ley de Desarrollo Agrario. Ademas se cre6 el Consejo Nacional de Modernizacion
(CONAM) que tenia como finalidad privatizar las empresas publicas.

Segun Ospinay Guerrero (2002: 56), las reformas del gobierno de Duran Ballén
originaron por lo menos tres procesos: 1) la paulatina “retirada” del Estado de las
areas rurales, que se expresa en la escasa o nula intervencion de las entidades estata-
les a través de los programas de desarrollo rural; 2) un proceso de contrarreforma
agraria cuyo propésito principal fue la apertura del mercado de tierras y la elimina-
cion de los causales de expropiacién de la tierra que estaban contemplados en la Ley
de Reforma Agraria de 1973; y, 3) la marginalizacion de pequefios y medianos pro-
ductores agricolas del sistema de crédito estatal a partir de la descapitalizacién del
Banco Nacional de Fomento y la eliminacion de las tasas de interés subsidiadas. En
pocas palabras, significé la liberalizacion del mercado de tierras y el fortalecimiento
de los derechos de propiedad. O como lo sefiala Tito Merino, ex presidente de OPIP:
“con una mano el Estado nos reconoce algunos derechos como resultado de nuestra
lucha como pueblos indigenas, pero con la otra [mano] nos niega esos mismos dere-
chos al aplicar medidas contra nosotros los indigenas y los pobres del campo en gene-
ral” (Entrevista. Sede de la OPIP, Puyo, 13-05-2003).

Luis Macas, del Instituto Cientifico de las Culturas Indigenas, ex ministro de
Agricultura y ex presidente de la CONAIE, se refirid a esta coyuntura en los siguien-
tes términos:

Es una contradiccion y una paradoja el hecho de que el Banco Mundial ahora trabaje
con los indios del Ecuador, tomando en cuenta que en 1994, fue ese mismo banco la
institucion que mas presiono politicamente por la modernizacién del sector agrario, a
través de la Ley Agraria del gobierno de Sixto Duran Ballén (1992-1996). Una Ley
que apuntaba a la destruccién de las comunidades indigenas, desregulacion y libera-
cion capitalista. Un proyecto de ley, cabe anotar, que habria de desencadenar en el
segundo levantamiento indigena de la década (ICCI, 2001: 4).

Debemos anotar que en esa coyuntura de establecimiento de acuerdos y defi-
niciones en torno al PRODEPINE, el tema del acceso a la tierra se puso nuevamente
en vigencia, a raiz de la difusion de un proyecto de ley agraria impulsada por la
Camara de Agricultura de la Primera Zona, un gremio que aglutina a grandes propie-
tarios y empresarios agricolas de la Sierra Norte. Dicha propuesta fue rechazada por
el conjunto de organizaciones indigenas y populares (Ospina y Guerrero, 2002: 62 y
ss.), a la vez que alegaron que no habian sido tomadas en cuenta en la promulgacion
de la nueva ley, la cual contemplaba la posibilidad de fraccionamiento de las tierras
de las comunas, las asociaciones y cooperativas agricolas (Korovkin, 2001: 32; North
y Kit, 2003: 106 y ss.).

Si el Banco Mundial, en su relacion con el Estado y los pueblos indigenas,
orient6 o no sus acciones conforme sus directrices, o si éstas terminaron siendo com-
patibles con las reformas neoliberales, es lo que vamos a aludir antes de referirnos a
lo que PRODEPINE significo para los indigenas amazoénicos de Pastaza.



REPRESENTACIONES SOCIALES, AUTONOMIA Y DESARROLLO ... 41

En su historia politica, el Banco Mundial establecio por primera vez una direc-
triz para tratar o hacer frente a las “cuestiones indigenas” a través del documento
denominado “Tribal Peoples in Bank-Financed Projects” (World Bank, 1982), que
buscaba “la proteccién de los pueblos indigenas en los proyectos apadrinados por el
Banco”. El mencionado texto, corto, no muy detallado, se referia a los pueblos indi-
genas como sociedades “tribales” de pequefia escala y relativamente aisladas con
respecto a las sociedades nacionales y dominantes. Casi una década mas tarde, y
respondiendo a varias criticas, el Banco Mundial expidi6 un segundo documento
(World Bank, 1991) en el que insiste en la idea de evitar o mitigar el posible dafio
resultante de sus proyectos, y promover el mejoramiento de la calidad de vida la
poblacién.

Para realizar estos objetivos, el prestatario tenia que formular lo que se llama-
ba unindigenous Peoples Development Plan (Plan de desarrollo para los pueblos
indigenas) que se adjuntaba al proyecto principal que estaba proponiendo. En térmi-
nos generales, el plan tenia que contemplar la proteccion adecuada de la integridad
social y cultural de cualquier pueblo indigena presente en el area del proyecto y que
iba a ser afectado en alguna medida por ello. Los principales elementos del plan fue-
ron la proteccion de los usos de tierras de los pueblos y sus principales sistemas
econdémicos; las manifestaciones culturales, como idioma, religion, y organizacion
social. Ademas, tenia que garantizar la participacién informada de los pueblos en el
proyecto y en el plan de proteccion. Dicho en otros términos, la directriz politica
del BM ofrecia a los pueblos indigenas la posibilidad de participar en su “propio
desarrollo”.

Finalmente, el Banco Mundial ofrece a los pueblos indigenas la posibilidad de
administrar sus propios sistemas de servicios sociales, especialmente en el area de
salud. En el mismo Plan, dice: “[Servicio Social y Técnico] los planes que se basen
sobre conocimientos indigenas son frecuentemente mas exitosos que aquellos que
introducen nuevos principios e instituciones. Por ejemplo, las potenciales contribu-
ciones que la salud tradicional provee podrian ser consideradas en la entrega de siste-
mas de cuidado de salu@orld Bank, 1991: parrafo 15e). De esa manera el BM fija
sus politicas en torno a lo que denomiimdidtmed participation” (participacion in-
formada). Esta participacion es definida en dos términos. Primero, con relacion a la
contribucién a la planificacion, implementacion, y evaluacion de los proyectos y se-
gundo, en relacién con el manejo eventual de proyectos. De este segundo término se
deriva la necesidad de capacitar a los pueblos indigenas para que puedan asumir el rol
de gestores y ejecutores de los proyectos, aunque no queda claro si aquello es un
imperativo para el BM o no.

Igualmente queda poco claro el alcance de la idea de participacion informada,
pues el documento no lo define de manera explicita y se limita a decir, “no existen
métodos a toda prueba, para garantizar una completa participacion a nivel local” (World
Bank, 1991, parrafo 15d). Algo que tampoco aclarara afios después (World Bank,
1996). En otras palabras, estos vacios o ambigliedades limitan los alcances de la pro-
puesta del Banco Mundial en relacion con los derechos de los pueblos indigenas, e
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incluso dejan la sensacién de convertirse mas en limitantes que en generadores de posi-
bilidades reales de ejercicio de los derechos colectivos de estos pueblos. En el area de
tenencia de tierras (no esta claro si aquello incluye a los territorios ancestrales), también
la ambigtiedad y debilidad de la propuesta lleva a que el BM finalmente deje en manos
exclusivamente del Estado esta responsabilidad, si lo considera necesario, cuando en el
parrafo 15¢, ya citado, sefiala que el Banco deberia ofrecer su ayuda en el fortalecimien-
to de la legislacion, cuando sea necesario. En el caso que nos ocupa esas demandas de
apoyo planteadas desde el Estado ecuatoriano, se traducirian a finales de la década de
los afios noventa e inicios del afio 2000, en el apoyo del Banco a las reformas y disefio
de normas y reglamentos tendentes a facilitar las inversiones de capital en la extraccion
de recursos no renovables en los territorios indigenas amazbnicos

Otro elemento que es importante anotar, tiene que ver con la exclusién u
ocultamiento del punto de vista de los pueblos indigenas y afroecuatorianos y sus orga-
nizaciones con respecto al llamado desarrollo. El Banco Mundial en sus documentos
oficiales sélo les reconoce o asigna un rol de gestores y administradores de recursos de
sus propios proyectos. No reconoce que hay otros puntos de vista con respecto a la
presencia de un proyecto en si. Tampoco reconoce que los pueblos indigenas tienen su
propio enfoque y analisis historico de sus procesos y de sus situaciones frente a la
sociedad dominante, ni que son poseedores de una cosmovision y ciencia distintas a la
occidental, las cuales les brindan elementos para orientar sus acciones, organizarse y
planificar el manejo de sus propios proyectos politicos distintos o contrarios a las for-
mas que se han impuesto desde el Estado y la sociedad dominante. Seguin el Banco
Mundial, estos elementos sencillamente no existen (World Bank, 1991, 1996; ICCI,
2001). En ese sentido, la nocién de participacion no deja de ser meramente instrumental,
percibiéndola como un medio para lograr mejores resultados en los proyectos y promo-
ver su sustentabilidad en tanto y en cuanto en lugar de ser pensados en abstracto tratan
de incorporar las particularidades locales (Nelson y Wright, 1995).

¢, Como enfrentan lo otro, plasmado en la existencia de los pueblos indigenas y
sus demandas? Los complejos transnacionales de produccion cultural que articula y
promueve el Banco Mundial, en este sentido, refuerzan y se suman a una fuerza ya
presente y dominante a escala global en la globalizacién de una cultura capitalista,
consumidora y liberal-individual. Compatible con los valores y politicas del BM,
semejantes a aquéllas que la globalizacion neoliberal demanda (Mato, 2001; White,
1993; Stiglitz, 2003).

En suma, las tesis del Banco Mundial en torno a desarrollo, medio ambiente,
cultura, economia, identidad, sustentabilidad, pobreza, pueblos indigenas, territorio,
entre otras, nos remiten a la existencia de un campo de conflictos que estéa ligado a las

8. En el caso de Ecuador, nos referimos a las reformas promovidas por el Ministerio de Energia y
Minas con el apoyo financiero y técnico de la oficina del Banco Mundial en Ecuador en torno a la
Ley de Hidrocarburos, a la reforma al Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, y al proceso
de elaboracion del Reglamento de Consulta Previa y Participacion. Todos elaborados entre 1999 y
2002, en el contexto de la dolarizacion y expansion de la frontera extractiva de hidrocarburos en los
territorios indigenas amazoénicos (Ortiz-T., 2004).
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relaciones de dominacion y poder entre multiples actores, y a sus disputas por el
control de aquellos horizontes que otorgan sentido y significado a las representacio-
nes, las palabras y los conceptos.

La respuesta fallida a las demandas de autodeterminacion

En el contexto en que se formul6 y ejecuté el PRODEPINE lo que el Banco
Mundial suministré al Estado ecuatoriano, con cargo a la deuda publica éxteena
en realidad un instrumento para cooptar propuestas, proyectos y organizaciones indi-
genas, a pesar de la autonomia de gestién a la que apelaban sus responsables. Mas aur
cuando las principales federaciones nacionales y regionales se constituyeron en me-
diadoras de tal cooperacién. ¢, Simple apropiacion de las iniciativas externas en prove-
cho propio por parte de los pueblos indigenas? ¢Hasta donde PRODEPINE iba a
responder a las principales demandas de contenido politico-estructural que habian
formulado las organizaciones indigenas? ¢En dénde radica lo inédito del disefio de
dicho proyecto que le confirié “identidad étnica” a la integracién india a la moderni-
dad capitalista?

Si el proyecto incluyé cuatro componentes originales como fortalecimiento
institucional de las organizaciones y comunidades de base, apoyo para la regulariza-
cion de derechos a la tierra y el agua, inversiones rurales y fortalecimiento institucio-
nal del Consejo de Planificacién y Desarrollo de los Indigenas y Negros
(CONPLADEIN), hoy Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador (CODENPE), ¢ hasta qué punto cada uno de ellos podia responder a dinami-
cas complejas y especificas como la consolidacion de la autodeterminacién y autono-
mia territorial amazonica de Pastaza?

Al menos fue evidente que se vaciaron de contenido ciertos temas, como el de
autonomia territorial y fortalecimiento de la capacidad politica de las organizaciones
para consolidar sus propios proyectos. En lugar de reconocer la capacidad previa-
mente existente en muchas organizaciones y comunidades, respecto a planeacion y
autogestion, la premisa del PRODEPINE fue generalizar el caracter asistencialista o
paternalista de todas las organizaciones en todas las regiones, para justificar lo novedoso
de su enfoque participativo.

A través de este Proyecto se han implementado diferentes programas y actividades
como son: co-financiar inversiones en infraestructura comunitaria, promover el desa-
rrollo sustentable de los recursos naturales; promover la planificacion participativa
rural; y, apoyar propuestas de capacitacion, asistencia técnica, entrenamiento, educa-
cion, asesoramiento y consultoria, destinadas a mejorar la capacidad técnica y produc-
tiva de los pueblos (Atamaint, 2004: 13).

El proceso de planificacién participativa propuesto por el PRODEPINE con-
sistia, en un primer momento, en la socializacién de los objetivos, estrategias y

9.  Segln Convenios de Préstamo BIRF de US$ 25,0 millones.
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metodologia de trabajo a utilizarse en la elaboracion de los planes de desarrollo local,
asi como la definicién de responsabilidades de los distintos actores involucrados. En
un segundo momento, aludia a un diagndstico de la realidad local, en la cual, median-
te un analisis sistemético se facilitaba a la comunidad la identificacion de factores
economicos, ambientales, demograficos, institucionales y organizativos que afectan
al desarrollo. En un tercer momento, identificados los problemas, se plantean alterna-
tivas a escala macro, es decir, a formular en consenso sus propuestas (ideas iniciales)
que fueron elevadas. En un cuarto momento, se plantearian perfiles que podrian pasar
a la etapa de formulacién de estudios de preinversion para llegar a la ejecucion de la
inversion (Cerda, 2004: 57; Banco Mundial, 2003: 5).

Sin embargo, en la estrategia global de dicho Proyecto, las organizaciones
indigenas fueron concebidas como entidades homogéneas, libres de conflictos, don-
de existen unos cuantos dirigentes que ordenan a la comunidad (de manera vertical).
Las tramas de poder interno, las iniciativas individuales, familiares, de los grupos de
parentesco, etc., fundamentales para definir consensos, fueron muy poco relevantes
al momento de articular estrategias ajustadas a la realidad de cada lugar y cada orga-
nizaciéon. Al punto que las propuestas desarrollistas del PRODEPINE generalmente
fueron procesadas por el sistema de poder interno, adaptandolas a sus particulares
intereses. La definicion que el PRODEPINE dio a las federaciones como “entidades
ejecutoras” de los proyectos, generalmente choc6 con los roles mas bien politicos que
algunas de ellas habian desarrollado histéricamente. Es decir, sus experiencias se
concentran mas en reivindicaciones de territorios, defensa de derechos civiles y étnicos,
dotacion de servicios a las comunidades (Albo, 2002: 198), pero que evidencian algu-
nas limitaciones estructurales (al estar sus bases inmersas en economias de auto-sub-
sistencia) al momento de asumir como prioridad proyectos productivos, y menos aln
con légicas mercantiléd

De esa manera, PRODEPINE fijé cinco indicadores para medir el fortaleci-
miento institucional de estas entidades ejecutoras: recursos humanos, capacidad de
gestion, cooperacién y resolucién de conflictos, y vinculos o relaciones externas con
la comunidad, organizaciones indigenas, gobiernos locales y ONG. En otros térmi-
nos, se fijaron criterios de fortalecimiento organizativo mas de cara a la conversion
de las organizaciones indigenas en entidades ejecutoras, antes que en actores auténo-
mos politicamente y autogestionarios econémicamente. Dicho en otras palabras, poco
se valor6 la capacidad local existente de planear (sea de manera oral o escrita) y de
establecer consensos. El ejemplo més claro es aquél que involucra a las familias y los
ciclos agricolas. Cada quien conoce perfectamente las mejores épocas y lugares para
proceder a la siembra de ciertos productos, el clima, las lluvias, los suelos, etc., infor-
macién con la que establecen sus prioridades de acuerdo a sus capacidades y sus
necesidades. ¢ Hasta donde las metodologias de planificacion participativa del Banco
Mundial vinieron a competir e imponerse por sobre esas otras racionalidades
preexistentes en el seno de las comunidades y familias indigenas? Si se analizan los

10. Sobre este punto me parece valido analizar los textos de Alb6 y Ramoén (1994) y de Silva (1991).
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recursos invertidos se pueden advertir las verdaderas prioridades del proyecto, tal

como consta en la tabla n° 1.

45

Tablan®1
Costo del PRODEPINE por componentey porcentaje

Componentes Inversiones | Porcentaje

en US$

Millones
Fortalecimiento institucional daganizaciones 7,1 16,70%
y comunidades
Regularizacién derechos de tierra y agua 51 12,00%
Inversiones campesinas 14,9 35,06%
Fortalecimiento institucional 7,3 17,18%
CONPLADEIN/CODENPE
Instalaciones, preparacion del proyecto 1,4 3,29%
Contingencias fisicas 4.4 10,40%
Contingencias de precio 2,3 5,40%
Total 42,5 100,00%

Fuente: Elaboracion propia basada en: Banco Mundial, “Informe de Finalizacion de Ejecucion SCL-
42770. Informe N0.25321". Quito, 21 de enero de 2003.

Es claro que mas del 70 por ciento de los recursos se concentraron entre los
componentes de inversiones campesinas (léase proyectos productivos orientados a la
insercion en el mercado), fortalecimiento del CODENPE y costos administrativos del
Proyecto. Es decir, menos del treinta por ciento apuntalé en algin grado la capacidad
politica de las organizaciones y la regularizacion de sus derechos a la tierra y al agua.
En ese contexto, demandas politicas como las de fortalecer la capacidad de autono-
mia territorial, autogobierno y autodeterminacion de los pueblos indigenas de Pastaza,
quedaron al margen de las prioridades de PRODEPINE.

Al igual que lo sucedido en otros paises de América Latina a lo largo de los
afios 90, tales demandas politicas no sélo interpelaron las relaciones coloniales de
poder vigentes a lo interno de los Estados-nacion, sino que también cuestionaron la
forma cémo en éstas el saber dominante neocolonial habia definido los &mbitos den-
tro de los cuales se piensan, construyen, reproducen Yy articulan discursos, conceptos
y teorias respecto a la nacidn, la democracia, el Estado, el desarrollo, el medio am-
biente, la cultura, el sistema politico o la identidad en nuestra region.

No es casual que en el momento en que el movimiento indigena comenzé a
levantar estas banderas reivindicatorias, gobiernos como los de Ecuador, Bolivia, Co-



46 POLITICAS DE ECONOMIA, AMBIENTE Y SOCIEDAD EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION

lombia o México, apoyados por organismos como el Banco Mundial, se adelantaron

a plantear ciertas enmiendas legales, en las que se mezclaron la necesidad de respon-
der en alguna medida a la coyuntura de entonces (la recordacion de los 500 afios de la
llegada de los espafioles a Amerindia), pero sobretodo, el interés por restar impulso a
las demandas indigenas, incluso con la cooptacion de las mismas.

En Pastaza, por ejemplo, mientras PRODEPINE invirti6é algo menos de 63.000
ddlares en cinco afios para legalizar alrededor de 43.600 hectareas (la totalidad en
tierras colonizadas y depredadas), nada se hizo para asegurar la legalizacién de las
650.139 hectareas de territokichwa y shiwiar en la frontera con PerU, conocida
como “franja de seguridad naciond ni para resolver el litigio que la Asociacién
Kichwa de Curaray mantiene con el Estado con relacién a 350 mil hectareas de sus
territorios que fueron incluidas arbitrariamente dentro del Parque Nacional Yasuni.
Tales omisiones dejan desprotegidas a amplias zonas de los territorios indigenas de
Pastaza, de las intenciones estatales y del capital transnacional de ampliar la frontera
petrolera, cuando estan en juego mas de 1.200 millones de barriles de crudo pesado
en reservas estimadas (Ortiz-T., 2004: 15).

Se podria pensar que la experiencia fallida de PRODEPINE en Pastaza, res-
ponde también a las presiones internacionales, derivadas de compromisos como los
adquiridos por el Estado ecuatoriano al suscribir el Convenio sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes, conocido como Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIf) Nos referimos a la capacidad real del Esta-
do para asegurar la vigencia de determinados derechos como al autogobierno y auto-
nomia, que plantearia una revision de las conocidas y dominantes tesis conservadoras
de soberania, especialmente cuando se trata del control de recursos mineros o hidro-
carburos que existen en los subsuelos amazdnicos.

En ese contexto, ha sido frecuente que los diversos caminos que se han inten-
tado o inventado para solucionar la probleméatica étnico-nacional, han buscado reali-
zar unas adecuaciones que dejen intacta la estructura sociopolitica nacional y su co-
rrespondiente orden econdmico. O dicho en otros términos, el aspecto mas frecuente
y discutible de esas vias ha sido el espiritu integracionista que en poco ha diferido de
las viejas politicas indigenistas de los gobiernos latinoamericanos, las cuales asigna-
ron a las palabras el sentido de castellanizacion, cristianizacion o aculturacion y, en
todos los casos, asimilacion forzada.

11.  En mayo de 1992, cuando el gobierno del presidente Rodrigo Borja legaliz6 la mayor parte de los
territorios indigenas de Pastaza, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas decidié declarar una
franja de seguridad nacional, 40 km al interior desde la linea de frontera con PerU, lo cual no sélo
impidi6 el control y autogestion de las comunidadelswa, achuar, zaparay shiwiar asentadas en
esa zona, sino que consolido la presencia militar.

12. Dicho Convenio, que resume un conjunto de derechos econémicos, sociales y culturales favorables
a los pueblos indigenas del mundo, fue aprobado en la sede de la OIT en Ginebra, el 7 de junio de
1989. El Estado ecuatoriano lo ratificé en 1998, afio en que incorpor6 varios de sus preceptos en la
nueva Constitucion Politica, aprobada en la Asamblea Nacional Constituyente reunida ese mismo
afio en Quito.
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Los contenidos de tales iniciativas estatales en materia de tierras, autonomia
de gobierno, respeto a la cultura, participacion, servicios de salud y educacion ade-
cuados a su cultura, respeto a las lenguas, etc., se recogen y sintetizan en buena medi-
da en proyectos como PRODEPINE.

Segun el entonces presidente de OPIP, Tito Merino Gayas:

[E]ln lugar de acoger y reconocer el proceso organizativo interno, el PRODEPINE
pretendié imponernos sus conceptos, estrategias y metodologias. Al inicio, habiamos
aceptado participar, a través de nuestros técnicos, en el programa de capacitacién y en
la elaboracion de los Planes de Desarrollo Local (PDL). Eso nos planted una serie de
problemas, pues nosotros partimos de conceptos y procesos distintos, que involucran a
las asociaciones de segundo grado, y no directamente a las comunidades, pues aquello
genera conflictos internos. Adicionalmente para nosotros la prioridad ha sido el forta-
lecimiento de nuestros planes de gestion y manejo del territorio, mientras que
PRODEPINE insistia en cuestiones marcadamente productivistas, y en un modelo de
participacion aplicado en la Sierra (COMUNIDEC, 2001: 12).

Segun los reportes locales de OPIP, desde el inicio las relaciones con
PRODEPINE fueron conflictivas, pues “dicho proyecto se neg6 a reconocer y coor-
dinar con los proyectos internos en marcha, que estaban enmarcados en nuestra estra-
tegia por consolidar la defensa y manejo de los territorios, sobre la base de nuestros
principios y conocimientos” (Silva, 2002: 37). En el lapso de 36 meses de interven-
cion, Unicamente se realizaron 15 perfiles de proyectos, los cuales partian de la premisa
Unica de fortalecer el proceso de autonomia y gestion integral de los territorios.
PRODEPINE los neg6, argumentando que OPIP no habia cumplido los objetivos
fijados en el convenio bilateral ni con los requisitos establecidos por el Banco Mun-
dial con el gobierno ecuatoriano, lo cual determiné la suspension de dicho convenio
de manera indefinida. El caso citado igualmente nos muestra como los discursos
hegemonicos estereotipan y le asignan a este denominado tercer sector (como si fuera
homogéneo o monolitico) cualidades como el altruismo, el desinterés, la abnegacion,
sacrificio, eficacia, transparencia, cuando en la practica es un campo plagado de con-
tradicciones y de sectores, con poder, que en su mayor parte evidencian posiciones
altamente etnocéntricas, conservadoras y ajenas a intereses de sectores excluidos u
oprimidos de la sociedad (Alb6, 2002: 191).

¢En todo eso tienen responsabilidad los organismos internacionales de crédito
y los gobiernos? En mi opinién, sin duda. Por eso, al planteamiento de Mato (2003),
afadiria que en esa dindmica de relacion entre actores locales y redes transnacionales,
se negocian no solo recursos, sino estrategias y poder (su acceso, su manejo, decisio-
nes, etc.). En ese marco, la participacion como discurso y como estrategia cae en el
instrumentalismo, y en la construccion de nuevos tipos de hegemonia, por parte del
mismo Estado y del capital, que intervienen por delegacion y presencia, seductora o
eficaz de ciertos organismos o programas como PRODEPINE.

El caracter altruista, no lucrativo y abnegado de muchas ONG debe ser discu-
tido, analizado y transparentado. Hay que analizar cuan democraticas, participativas
y pluralistas son y si, de alguna manera, nociones instrumentales de “sociedad civil”
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0 “tercer sector” no hacen sino mostrar lo que precisamente ocultan: un proceso de
construccion de aparatos de control social que complementan la reforma estatal y
economica impulsada por el neoliberalismo (Chiriboga, 2004: 35y ss.).

La experiencia descrita de Pastaza igualmente nos muestra cOmo actores
globales (tipo Banco Mundial), al establecer redes y vinculos de numerosos actores
globales y locales, constituyen al mismo tiempo espacios de conflictos, intercambios,
aprendizajes, alianzas y disputas en torno a diversas representaciones sociales de la
idea de sociedad civil. En el caso de OPIP, para la defensa de sus territorios, ha tenido
que construir un conjunto de representaciones sobre su propia lucha y organizacion,
dadas en el marco de sus alianzas y oposiciones, tanto a escala local como global
(Ortiz-T., 1997), aunque estas representaciones conforme a las exigencias de los mis-
mos procesos, “son producidas en el contexto de procesos sociales transnacionales, y
que su produccion involucra tanto a actores locales como transnacionales (incluye
globales), los cuales se vinculan entre si en relaciones multidimensionales, es decir, a
la vez culturales, econémicas y politicas” (Mato, 2003: 10).

De esta manera, experiencias como la aludida, nos recuerdan el hecho de que
si se desea patrticipar con alguna eficacia en los procesos sociales en curso en estos
tiempos de globalizacion, es necesario no perder de vista los aspectos culturales (sim-
bolico, sociales) de esos procesos, ni olvidar el caracter necesariamente artificioso de
nuestros andlisis, ni la validez contextualmente relativa de todas las teorias (interpre-
taciones sistematicas) (Mato, 2003), ni los condicionamientos e intereses de las agen-
cias de cooperacion, como tan bien lo ironiza Javier Ponce (2004), ni las condiciones
contextuales especificas de nuestras acciones, ni la importancia presente y potencial
de las relaciones transnacionales en juego en cada uno de estos contextos, en aparien-
cia tan estructuralmente locales.
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