Redes transnacionales de actores globales y locales
en la produccion de representaciones de ideas de sociedad civil

Daniel Mato*

En estogiempos de globalizacigria produccion social de representaciones
de ideas deociedad civilse relaciona no sélo con procesos en los que participan
actores socialdscalesy/o nacionalessino tambiéractores transnacionale€on el
proposito de comprender cédmo ocurren estos procesos, en este articulo analizo las
practicas de organismos intergubernamentales y bancos multilaterales, de agencias
gubernamentales y paragubernamentales y organizaciones no-gubernamentales de
Estados Unidos y algunos paises europeos, asi como las de algfoness localey
nacionalesde Argentina, Bolivia, Ecuador, México y Venezuela.

Para analizgprocesos transnacional@s necesario considerar casos relativos
a varios paises. Sin embargo, dadas las limitaciones de extensién de este articulo sélo
es posible hacerlo muy brevemente. Este es un costo necesario si se pretende analizar
procesos transnacional@®niendo a la vista la importancia de las practicacte
res globaley redes transnacionalefara esto es necesario evitar que el analisis de
estosprocesos transnacionalesa obstaculizado por la operacion inconsciente de
estudiarlos como si fueraamocesos nacionalesin relaciones significativas entre si.
Hacer tal cosa equivaldria a confundir el resultado de una operacién analitica (de
recorte dentro de un espacio nacional) con la experiencia social que se aspira a anali-
zar, que es lo que ocurre en algunos de los enfoques convencionales de algunas disci-
plinas. Por todo esto, me interesa expresar claramente que este texto no es un estudio
comparativo “sobresociedad civil en diversos paises, sino “solecesos
transnacionalesle produccién de representaciones de iddasociedad civil para
lo cual se toman en cuenta experiencias sociales en variospaises.
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Para exponer mas facilmente los resultados de mi investigacion me parece
conveniente comenzar por presentar algunas categorias que utilizo en el andlisis, asi
como los propdésitos que lo guian.

Utilizo la expresién genéricactores sociales transnacionalpara referirme
combinadamente a cuatro tipos de actores que para algunos propdsitos del analisis
resulta necesario diferenciar en términos del alcance geopolitico de sus practicas. En
esta categoria incluyo conaatores globalesactores regionalesransnacionaley
aquellosactoresnacionalesy localesque sea ocasional o habitualmente participan en
redes transnacionales

Actores globaleson aquéllos cuyo &mbito de accion es el mundo, ejemplos de
este tipo de actores son el Banco Mundial (BGtgenpeac® Amnistia Internacio-
nal.Actores regionaleson aquéllos cuyo &mbito de accién es una region geopolitica
supranacional especifica. Un ejemplo significativo de este tipo de actores es el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Por razones de comodidad expositiva eventual-
mente utilizo la expresidactores globalepara referirme simultaneamente a los pro-
piamenteglobalesy a losregionaleslo hago particularmente cuando a efectos del
andlisis especifico de un caso esta diferenciacion no es significativa. Conviene enfatizar
que este caracter global s6lo alude al alcance de sus préacticas, no al de la formacién
de las representaciones y valores que guian sus programas y politicas que tiene signi-
ficativos referentes geopoliticamente mas restringidos. El tercer y cuarto tipo de acto-
res incluidos en esta designacién genérica corresponden a aquéllos cuyos ambitos de
accién en principio estan nacionalmente circunscriptos. Se trata de los actores socia-
lesnacionalesy de loslocales(que desarrollan sus practicas a nivel de estados, pro-
vincias, departamentos 0 municipios) que ocasional o habitualmente participan en
redes transnhacionaleSegun el contexto, puedo ocasionalmente utilizar simplemen-
te el calificativo ddocales o bien el deacionalespara referirme a ambos grupos de
manera mas abreviada. Asi lo he hecho, por ejemplo, en el titulo de este articulo; el
cual una vez presentadas estas categorias resulta redundante al nombrar las redes y
dos de sus elementos constitutivos.

Dentro de los parametros de este esquema de analisis no tiene sentido asumir
gue losactores localey nacionalesserian “buenos”, mientras que lgiwbalesse-
rian “malos”. Por ejemplo, una corporacién minera o petrolera de las que tipicamente

1. Este articulo expone resultados parciales de una investigacion de mayor alcance que vengo
desarrollando desde 1994. Esta investigacion ha sido posible gracias a sucesivos apoyos econémicos
parciales del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT) de
Venezuela, el Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CDCH) de la Universidad Central
de Venezuela (UCV), el Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y la Fundacion Rockefeller, asi como a
invitaciones a dar clases en universidades de algunos de esos paises y al valioso trabajo de
transcripcidn de entrevistas realizado por la antrop6loga Rosaura Valera y el tesista de sociologia
Alejandro Maldonado. Aprovecho a expresar mi reconocimiento a las instituciones y colaboradores
mencionados, asi como a todas las personas entrevistadas referidas en este texto.
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contaminan el ambiente a lo largo y ancho del planeta gotaal como la organiza-
cionGreenpeacy otras semejantes dedicadas a combatir estos casos. Amnistia Inter-
nacional es uactor global,mientras que los gobiernos que violan sisteméaticamente
los derechos humanos son —por definicidbnaeionalesy algunas organizaciones
racistas abiertamente criminales $ocales.

Lo importante del caso es que esedes transnacionalesnculan diversos
tipos de actores sociales dedicados a una amplia gama de formas y propdsitos de
accioén social. Utilizo el calificativeransnacionalegpara referirme a las practicas y
relaciones que atraviesan fronteras nacionales e involucran la participacién de al menos
un actor no-gubernamental, para diferenciarlas de las practicas y relaciones llamadas
internacionalescalificativo que habitualmente se usa para designar las de organiza-
ciones gubernamentales e intergubernamentales.

Para los propdésitos de este articulo defino operativamente la ickyareleen-
taciones socialegomo formulaciones sintéticas @égentidq descriptibles y
diferenciables, producidas por actores sociales como formas de percepcion e inter-
pretacién de aspectos clave de su experiencia social. En tanto unidseietsdidas
representaciones social&arganizan” la percepcion e interpretacién de la experien-
cia, del mismo modo en que lo hacen por ejemplo las categorias analiticas en las
formulaciones tedricas. Podemos pensar enelpiesentaciones socialesmo las
palabras o imagenes “clave” dentro de los discursos de los actores sociales, son aque-
llas unidades que, dentro de éstos, condesesatido De este modo, orientan y otor-
gansentidoa las practicas que esos actores desarrollan y son modificadas a través de
tales practicas. Incluso hacen posible el establecimiento de ciertas relaciones
transnacionales y a su vez resultan modificadas por su propio desarrollo. La
conceptualizacion de la idea depresentaciones sociales problemética. La que
aqui presento surge de la reflexién sobre mis estudios de casos en dialogo, no siempre
consciente, con bibliografia muy diversa, he expuesto mas extensamente sobre esta
idea en publicaciones anteriores (ver Mato, 2001a).

Con este analisis persigo varios propdsitos. El primero de ellos, enunciado ya
en las primeras lineas de este texto, es mostrar como, etiesss de globaliza-
cion, la produccion social de representaciones de idessaikdad civike relaciona
no solo con las practicas edetores sociales localgsnacionales sino también con
las deactores sociales transnacionalé®s procesos de produccién social de repre-
sentaciones de ideas politicamente significativas involucran diferencias, negociacio-
nes y conflictos, entre actores sociales. Son procesos de construcsémide de
creacion y circulacion de significados, de practicas de resignificacion, en los cuales
participan actoresacionalesy transnacionales

En consecuencia con el anterior, el segundo de estos propdsitos, es argumentar
acerca de las fuertes limitaciones que, en a&ogpos de globalizacigriienen los
analisis contextualizados excluyentemente en ambitos nacionales o locales, como
ocurre con las orientaciones mas convencionales de estudios socioldgicos,
antropolégicos, de ciencias politicas y de relaciones internacionales. Es precisamente
debido a que considero necesario criticar esas orientaciones mas convencionales que
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procuro mostrar la importancia que ciertasnplejos de relaciones transnacionales

—es decir, complejos de relaciones entre actores sociales basados en diferentes pai-
ses— tienen en los procesos sociales contemporaneosc&siplejosno constitu-

yen organizaciones formales, ni tampoco sociedades secretas.

La idea decomplejosalude a la existencia de multiplicidad y complejidad de
relaciones entre redes de relaciones transnacionales que se organizan y sostienen, por
interés mutuo de sus participantes, en torno a la produccion de ciertos tipos especifi-
cos de representaciones sociales de una idea o sistema de ideas. En los casos referidos
en este articulo se trata de representaciones de idesaxiddad civil las cuales
suelen relacionarse significativamente con representaciones de idéadadiania,
participacién socialy/o democraciaPero los hay organizados en torno a otras ideas,
como por ejemplo de desarrollo, de derechos humanos, de equilibrio ecoldgico, de
identidades étnicas y/o raciales, de género, de orientacion sexual, de edad o genera-
cion, etc. En este sentido, puede decirse que los complejos de relaciones estudiados
en este texto constituyen un tipo particulacalmplejos de relaciones transnacionales
En publicaciones anteriores he examinado atoyaplejos organizados en torno a
representaciones sociales de otras ideas politicamente significativas (ver por ejemplo
Mato, 1995, 2001a, 2001b, 2003).

El tercer propésito de este texto es hacer visibles los papeles jugados en los
procesos de globalizacién contemporaneos por actores sociales especificos, en con-
textos sociales e institucionales particulares. Este empefio de especifiaidaen
el estudio de procesos generalmente vistos sélo a ninat@eesta orientado a avanzar
en el desarrollo de una estrategia de investigacién alternativa a la tendencia dominan-
te de visualizar los procesos de globalizacién como dinamicas un tanto anénimas,
producidas por estructuras a menudo asumidas como si se originaran en fuerzas so-
brehumanas, o alternativamente de tipo conspirativo (ver Mato, 2001b). Aca por el
contrario se privilegia hacer visibles las practicas de actores sociales especificos en
contextos particulares. Un motivo importante para hacer esto es que pienso que sélo
asi este tipo de investigaciones puede resultar Util a los actores sociales para analizar
los escenarios posibles de sus practicas y definir la orientaciéon de estas ultimas y/o
para redefinir escenarios y practicas.

El cuarto propésito de este analisis es mostrar que aunque los procesos estudia-
dos seartransnacionalesgsto de ningun modo implica que seasterritorializados
Esto supone una critica a la ideadissterritorializacion tan caracteristica de las
formas hegemaonicas de teorizar sobre los procesos de globalizacién contemporaneos.
Los actores que solemos llanggobales para enfatizar que el ambito de sus practi-
cas es el planeta o parte significativa del mismo, no carecen de vinculos territoriales
significativos. Por el contrario, en algunos casos sus formas de interpretar la expe-
riencia social y de intervenir en ella responden de manera directa a las de los gobier-
nos de algunos paises en particular (en gedet&lortg. En otros responden a algu-
nas tendencias sociales especificas en esos mismos paises, sean estas las hegemoénicas
o las contra-hegemonicas en esas sociedades; o0 en cualquier caso estan expuestos de
manera directa a los conflictos, tensiones y negociaciones que en esas sociedades se
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plantean. Mientras que en otros responden a los conflictos, tensiones y negociaciones
que se plantean entre diferentes y en ocasiones contrapuestas visiones en el seno de
organismos internacionales o multilaterales, los cuales a su vez responden a interpre-
taciones y practicas también territorialmente referidas. Pero, ademas, en todos los
casos las representaciones y practicas de astoees globalegntran ademas en
relacion con las de los diversos actores propios de los contextos locales y nacionales
en que acttan. Por estas razones, sobre las cuales he argumentado mas extensamente
en publicaciones anteriores basandome en el andlisis de casos especificos (ver Mato,
1995, 2000, 2001a, 2001b, 2002, 2003), es que sostengo que el uso de la expresion
desterritorializaci6nme parece inapropiado.

Pienso que, segun los casos especificos y basandose en andlisis cuidadosos,
habria que hablar en términos ttansterritorialidad, multiterritorialidad, o
reterritorializacion. En cualquier caso, volviendo al foco especifico de este articulo,
como muestran los ejemplos examinados en estas paginas, los resultados de los en-
cuentros y negociaciones entre los misaxisres globalesonactores nacionaleg
localesdiversos en contextos nacionales y/o locales especificos, acaban produciendo
diferentes resultados en términos de ideaod®dad civily de las practicas sociales
asociadas.

Finalmente, antes de presentar algunos resultados de mi estudio debo destacar
un aspecto problemético del tema aca analizado. La descalificacién que algunos go-
biernos procuran o han procurado hacer no sélo a organizaciones autoidentificadas
como desociedad civil sino también a otras méas especificamente denominadas
ambientalistas, indigenas, afrodescendientes y de derechos humanos, arguyendo que
por recibir fondos del exterior éstas estarian al servicio de intereses extranjeros me
obliga a hacer una advertencia explicita al respecto: Que una organizacién sostenga
relaciones con otra/s del exterior, sean estas de intercambio de ideas o de recursos, o
incluso de recepcion y manejo de fondos, no necesariamente la sujeta a los mandatos
de los donantes. Que acabara dandose algun tipo de dependencia podria ocurrir por
diversos factores. Paradéjicamente, la experiencia historica indica que un factor esti-
mulante significativo para que diversos tipos de organizaciones inicien y profundicen
relaciones con organizaciones y gobiernos extranjeros ha sido precisamente la practi-
ca de algunos gobiernos de excluir y eventualmente perseguir a estas organizaciones,
0 a sus miembros y/o a los intereses y grupos de poblacion que estas de un modo u
otro representan.

El estudio realizado con numerosas organizaciones sociales de América Lati-
na (incluidas las nombradas en este estudio) y algunas de cglalctdébasadas en
Estados Unidos, no me ha llevado a observar la existencia de relaciones de sujecion,
ni de actividades conspirativas. Lo observado es de otro caracter, muestra procesos
sociales en los cuales cada actor social persigue sus propios intereses y avanza sus
programas de accidn, a partir de sus propias interpretaciones de la experiencia social
en su ambito local o nacional y en el mundo. Es con base en esto que establece ciertas
alianzas y no otras. Entaetores transnacionaleglocalesse dan convergencias y
divergencias, asociaciones, negociaciones y conflictos. Los casos que he estudiado
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muestran aprendizajes mutuos, préstamos culturales, transacciones de conveniencia
y otras formas de negociacion, o de conflicto y resistencias, entre los intereses de
unos y otros. Desde luego, como se muestra en este articulo, todo ello ocurre en el
marco de significativas diferencias de recursos (econémicos, organizativos, de acce-
so a informacién, para la difusién, de manejo de redes de relaciones, de apoyos gu-
bernamentales y otros) que favorecen atdgres transnacionalgsglobales Como,

ademas, todos laactores transnacionaleg globales por su propia misién institu-

cional, tienen intereses de difusion de sus propias representaciones de las ideas clave
gue dansentidoa sus practicas, entonces trabajan activamente (de maneras mas o
menos conscientes y/o expresas) en la produccion de fornsniito comuren

torno a ellas. Suelen hacer esto tanto mediante la produccién y circulacion de infor-
macion organizada en torno a ellas, como mediante la promocion de redes y encuen-
tros en las cuales quienes participan comparten la informacion asi producida. Es de
estos modos que construyleegemonian torno a sus representaciones, a través de
sunaturalizacion,por la produccion de un ciersentido comudnno por la via de la
imposicion. Lo importante del caso es que estas formas no-impositivas poseen mayor
y mas sostenida eficacia simbdlica que las de caracter impositivo.

En este sentido, resulta muy valiosa la reflexiéon que me ofrecié César Montufar,
reconocido investigador en el tema de asistencia internacional para el desarrollo (2002)
y ademas director ejecutivo de la organizacién ecuatoriana Participacion Ciudadana,
dedicada a la participacion ciudadana, la observacién electoral y la promocién de la
democracia, fundada en el afio 2000 con apoyo de las organizaciones estadouniden-
ses Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID) y el Instituto Nacional Demoé-
crata (NDI) (Participacion Ciudadana Ecuador 2003). Sus experiencias como obser-
vador electoral de una mision del NDI en Yemén y como visitante observador de las
experiencias de la organizacién Participacién Ciudadana de Republica Dominicana
le llevaron a descubrir, con cierto asombro, la extraordinaria similitud entre los pro-
yectos impulsados por ellos en Ecuador y por las organizaciones relacionadas en esos
dos paises. Sin embargo como él sefidlasbtros nunca hemos recibido una pre-
sion de ningun tipo para desarrollar los proyecfos]. Es una internalizacién de
valores, un compartir valores comurjes]. Tendemos como a la construccién de un
sentido compartidb(entrevista realizada el 22/07/03).

He venido estudiando las relacionesagdéores globalegon organizaciones
indigenas, de afrodescendientes, de mujeres, ambientalideasociedad civite
América Latina desde 1994. Hacerlo, lamentablemente me ha llevado a constatar que
es frecuente que gobiernos nacionales apelen a acusaciones del tipo antes sefialado —
de que éstas estarian al servicio de intereses extranjeros— con el propésito de desca-
lificar las practicas de estas organizaciones y des-legitimar sus intereses. Esto ocurre
no sélo en América Latina, sino también en otras regiones del globo, incluso en socie-
dades que suelen ponerse como ejemplaed®cracias avanzadaBor eso en pu-
blicaciones anteriores ya he debido hacer advertencias semejantes a la presente (ver
por ejemplo Mato, 1996, 2000, 2001a, 2001b, 2003).
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Procesos globales de produccion de representaciones de ideas de
sociedad civil

Desde las luchas del movimiento Solidaridad en Polonia y de otros movimien-
tos sociales de finales de los afios setenta en Europa oriental se ha venido producien-
do una creciente incorporacién del término en los vocabularios publicos nacionales a
nivel mundial. Incluso diversos tipos de actores hablan crecientemente stecigna
dad civil global Lo importante del caso es que de manera asociada comienzan a darse
en/desde numerosos rincones del globo procesos de (re)organizacion de la llamada
sociedad civil

La popularidad de esta expresion alcanzo picos a nivel planetario tras la lega-
lizacién del movimiento Solidaridad en 1980, sus luchas de 1981 y 1982 y su
ilegalizacion en este Ultimo afio, cuando las cadenas de television dieron maxima
visibilidad a estas protestas. Esta se mantuvo desde entonces y alcanzé nuevos picos
con la “caida del muro de Berlin” (1989) y la posterior disolucién de la Unién Sovié-
tica (1991). Este incremento notable en la difusion de esta idea ha venido acomparia-
do, como no podia ser de otro modo, de una diversidad de atribuciones de sentido y
consecuentemente también de disputas en torno a los significados atribuidos y sus
alcances, asi como respecto del papel dmdsedad civilen diferentes paises y a
nivel global.

Estos procesos también se han dado con gran importancia en numerosas socie-
dades latinoamericanas. Més alla de la innegable importancia de factores internos a
cada una de las sociedades involucradas, y mas alla de que representaciones de la idea
desociedad civilya anteriormente integraban el vocabulario de algunos movimientos
de izquierda y de resistencia a regimenes autoritarios fue reciéncasi-ihde la
Guerra Frig2 y el auge de las politicas de inspiracion neoliberal de reduccion del
gasto publico que ciertas especificas representaciones de esta idea alcanzaron gran
difusion. En esto, ademas, los medios de comunicacion masiva han venido jugando
un significativo papel.

Las representaciones de ideassdeiedad civilque han venido alcanzando
lugares predominantes en los vocabularios publicos a nivel mundial estan en general
fuertemente asociadas a las idead@®mocraciay modelos de sociedad vigentes en
Estados Unidos y Europa Occidental. Este predominio se constata no sé6lo en los usos

2. Utilizo la expresion ¢asi-finde la Guerra Fria” para poner de relieve que a pesar de que, tras la
disolucién de la Unién Soviética (1991), los gobiernos de Estados Unidos y Rusia anunciaron el
“fin” de este régimen, éste no ha acabado de desmontar todos sus mecanismos ni de revertir todas
sus secuelas. Ciertas secuelas y marcas de este régimen ain tienen vigencia en diversas areas del
planeta. Mas aln parecen renovarse adquiriendo nuevas formas. Por un lado, como se sabe, aln esta
vigente el bloqueo estadounidense a Cuba y la retérica y ciertas politicas propias de la Guerra Fria
caracterizan al accionar del gobierno cubano, al de algunos dirigentes y organizaciones del exilio
cubano y también al de algunos gobernantimgionarios estadouretises. Pero ademas, parece
gue hay nuevos paises en los cuales lo que se asume como finalizado ha cobrado vigencia. Este es
un elemento de la actual situacién venezolana, donde settdossdos polos debnflicto [continda)
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de los medios de comunicacién masiva, sino también en los vocabularios de un nu-

mero creciente de organizaciones de paises latinoamericanos, las cuales paulatina-
mente se han ido vinculando transnacionalmente entre si y con los actores globales
que las promueven.

En tal sentido, es posible observar la influencia en estos procesos de una varie-
dad deactores globalesEn los que he venido estudiando en América Latina puede
observarse al menos la del BID, el BM, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Fundacién Friedrich Ebert de Alemania, y varias organizacio-
nes de gubernamentales o paragubernamentales de los Estados Unidos, como por
ejemplo la Agencia de Informacién de los Estados Unidos (USIA), los ya nombrados
USAID y NDI, y el Instituto Nacional Republicano (NRI). Estos dos ultimos mane-
jando fondos asignados por el Congreso de ese pais a través del Fondo Nacional para
la Democracia (NED).

Estosactores globalefan venido promoviendo programas que, segun su vo-
cabulario, conciben como de “fortalecimiento de la sociedad civil” y de “organiza-
ciones civicas” en la regiéon. Estastores globalesambién han organizado o apoya-
do eventos yedes trasnacionaleslgunas de alcance global, otras regionales, que
vinculan las préacticas de numerosgsores globaley locales Estas redes y eventos
se han constituido en espacios de intercambios, aprendizajes, coproduccién y dispu-
tas en torno a diversas representaciones sociales de la isiecattad civil Podria
resefiar numerosos ejemplos que ilustran la importancia de estas redes y eventos en la
produccion y promocion de representaciones de la idsadaiedad civil Dados los
limites de extension de este texto mencionaré sélo dos de alcance latinoamericano y
uno de alcance mundial, como ejemplos de la complejidad e importancia de estas redes.

Un ejemplo de la importancia de algunos eventos de alcance global lo consti-
tuye el caso del encuentro Civitas@Praga 1995: Fortaleciendo Ciudadania y Educa-
cion Civica. Este y Oest€ivitas@Prague.1995: Strengthening Citizenship and Civic
Education. East and W@sjue se realizé en Praga con la participacién de mas de 400
participantes de 52 paises, incluyendo representantes de la organizacion argentina
Conciencia y de la chilena Participdotablemente, el encuentro fue concebido por
siete organizaciones de los Estados Unidos y fue financiado en buena medida por la
USIA y el Departamento de Educacién de ese mismo pais (Civitas, 1995: 2).

2. [continuacion] politico han alimentado sus discursos y politicas de la retérica y practicas de ese
régimen que se asume como finalizado. Pero la vigencia de los discursos, instituciones y politicas
de este régimen no se limita al continente americano, sino que abarcan también a Asia. El caso de
Corea es prominente en este sentido, con la perduracion de la divisién geopolitica en dos Estados,
del Sur y del Norte, a lo que se afiaden los conflictos entre el gobierno de Corea del Sury el de
Estados Unidos. Este no es el Gnico caso, s6lo el més visible, en general el continente asiatico esta
aun muy marcado por las secuelas de este régimen. En fin, que al analizar procesos globales, no
puede asumirse a la ligera que este régimen efectivamente ya no esta o qeeapofzaaosin
dejar significativas consecuencias.
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El resultado de esta reunion es ilustrativo de para qué sirven y como funcionan
estas reuniones, asi de como se ponen en marcha y/o se fortalecen redes transnacionales
como se desprende de las palabras del Director de USIA:

[Civitas] fue uno de esos eventos donde un grupo de gente descubre que se ha
convertido en una comunidad [...]. La declaracion firmada por cincuenta y dos paises
llama a los gobiernos y a las organizaciones internacionales “a convertir a la educa-
cion civica en una alta prioridad de la agenda internacional” e insta a los participantes
a crear y mantener una red mundial que trabajara hacia este fin (Civitas, 1995: 1)
[traduccién propia, D.M.].

Redes transnacionales y produccion de representaciones de ideas de
sociedad civil en América Latina

La realizacion del citado encuentro en Praga no sélo permitié crear una red
transnacional de activistas educacion civicasino que ademas dio lugar a la reali-
zacién de un evento semejante en Buenos Aires del 29 de septiembre al 2 de octubre
de 1996, al cual se lo denominé Civitas Panamericano. Este nuevo encuentro fue
organizado por la organizacién argentina Conciencia que habia participado en la re-
unién en Praga y que a partir de ésta pasé a formar parte del Comité Internacional de
la red CivitasEsta nueva reunién, como la de Praga, fue posible gracias al patrocinio
econdmico de la USIA. Ademas, esta organizacion fue la que se encargé de contactar
los posibles participantes de cada pais y la que se hizo cargo de sus gastos de viaje.
Otros actores globales que participaron en esta reunion fueron la UNESCO, la USAID,
el NDI, el BID, la OEA y la Comisién Econdmica Europea.

En esta reunion participaron representantes de organizaciones de practicamente
todos los paises latinoamericanos, excepto Cuba, de algunos de los cuales asistieron
varias organizaciones no-gubernamentales (ONG). Ademas participaron un niamero
importante de ONG de Estados Unidos, una de Canadé, una de cada uno de tres pai-
ses de Europa Oriental, una de Turquia, cuatro de sendos paises africanos y dos de
sendos paises asiaticos. También participaron autoridades educativas de tres paises
latinoamericanos, de Jamaica y de Estados Unidos y profesores de unas veinte uni-
versidades y centros de investigacion de Estados Unidos, Espafia y América Latina. A
la reunion asistieron seis participantes de Venezuela, entre éstos una representante de
la Escuela de Vecinos, organizacion a la que haré referencia en las proximas paginas.

Quizés el ejemplo mas saliente de un evento de alcance latinoamericano de im-
portancia clave sea el Encuentro de Fortalecimiento de la Sociedad Civil, organizado
por el BID en Washington en 1994. Esta reunién fue la primera que este organismo
dedic6 al tema, ya que acababa de crear su prograioadiecimiento de la sociedad
civil, en el marco de las politicas adoptadas en su Octava Reposicion de Fondos. Este
evento conto con la participacion de representantes tanto de ONG y gobiernos de Amé-
rica Latina, como con la de varios actoresbgles. Significativamente, en el Reporte
de este encuentro se afirma que aungtertallecimiento de la sociedad civil es en lo
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fundamental un proceso social doméstico, es necesario que sea fortalecido por la
comunidad internaciongBID, 1994: 3).

La importancia de este evento para las dinAmicas sociales en América Latina
resulta evidente al considerar la experiencia de algunos dirigentes de ONG de la re-
gion. Por ejemplo, segun me explic6 Maria Rosa de Martini, vicepresidenta de la
organizacion argentina Conciencia:

[Antes hablabamos dakociaciones voluntariado-gubernamentales empez6 a lla-
marlas Naciones Unida$...] Sociedad civil, hubo un seminario organizado por el
BID en Washington en 1994. quelfue muy importantg...] Nosotragtodavia habla-
bamos deprganizaciones no-gubernamentales, y cuando yo {aédvése seminario

del BID] me acuerdo patente haber estado aca en la reunién de comisién directiva y
decirles bueno, la nueva cosa es el fortalecimiento de la sociedadetitri¢vista
realizada el 16/09/97).

Los eventos de este tipo forman parte de programas de actividades mas am-
plios, aunque son lo mas visible de ellos para quienes no participan directamente en
esos programas. Los diversos elementos de estos programas producen efectos que no
se limitan a cuestiones de vocabulario, sino que tienen consecuencias en la accion.
Por ejemplo, segin me explicé la citada Maria Rosa de Martini, lo importante de la
denominaciorsociedad civil la cual al momento del evento del BID le resultaba
novedosa, es que ha permitido visualizar de manera abarcadora lo que ella desde
entonces denomirel sector Esto, a su vez, ha hecho posible construir alianzas, for-
mular politicas, y elaborar y ejecutar proyectos de maneras que antes no eran posi-
bles. Esta declaracion deja entrever un solapamiento entre las ideasedad civil
y tercer sectorEsta manera de representarse la idea de sociedad civil como equiva-
lente a la defercer sectorproveniente de Estados Unidos, es propia de ciertas orien-
taciones de discurso, alimentadas en buena medida por las practicas del BM y el BID
y algunas redes de fundaciones y centros académicos (para un andlisis especifico ver
Roitter, 2004) y por tanto la encontramos no soélo en Argentina, sino también en otros
paises latinoamericanos como veremos en las proximas paginas (ver ademas Mijares,
2004) y de otras regiones del mundo (Salaetad, 1999).

No es sélo a través de eventos globales o regionales que se producen y circu-
lan representaciones de la ideasdeiedad civil Estos eventos son posibles porque
existen ciertas redes de trabajo mas estables, las cuales a su vez se consolidan y desa-
rrollan en estos eventos y por los intercambios que de manera mas permanente hacen
posible. En este sentido resulta interesante considerar las reflexiones de Silvia Uranga,
al momento de la entrevista presidenta de la ya mencionada organizacién Conciencia,
quien me explicd como habia incorporado a su vocabulario la idezci@delad civil
en estos términos:

Seré& hara cinco afios mas o mefo$ Por lo general haces proyectos con fundacio-

nes extranjeras, etcétera, entonces ya te empiezan a hablar, y como que empieza un
cbdigo, 0 como que empiezas a nombrar las cosas de diferente forma. Te digo que
nosotros empezamos a hablar de sociedad civil y nadie nos entendia nada. O sea que
le teniamos que mandar a nuestras sddestodo el paishuestro mensaje y te lo
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discutian. Pero lo bueno es que como que ha demostrado que es un sector importante.
O sea que el término ha ayudado también a poderlo circunscribir, a definir algo que
estaba(entrevista realizada el 16/09/97).

A propésito de estas dificultades en la experiencia de Conciencia de Buenos
Aires con sus sedes de otras ciudades del pais resulta interesante considerar las apre-
ciaciones de Julia de Soria, de la directiva de Conciencia Cérdoba (filial de Concien-
cia en la ciudad capital de la provincia de Cérdoba, Argentina):

Comenzamos a autodenominarnos sociedad civil la primera vez que estuvimos en una
capacitacion, porque esto depende también de organismos que capacitan que van po-
niéndole rétulos al trabajo voluntario. Fue al comienzo del advenimiento de la demo-
cracia, cuando comenzd nuestro pais a relacionarse con organizaciones extranjeras,
entonces ahi empezamos a recibir este nuevo nombre. Ahora con mas fuerza que nun-
ca desde hace cuatro o cinco afios en nuestro pais, al crearse el Foro del Sector So-
cial, se esta ajustando cada vez r(e€gtrevista realizada por la licenciada Maria Cris-

tina Dalmagro el 17/12/99; ver ademas Dalmagro, 2000).

Las palabras de Maria Rosa de Martini y Julia de Soria ilustran acerca del
pasaje de la idea debajo voluntarioa la idea dsociedad civily mas recientemente
la asimilacion de la idea dmciedad civila la detercer sectoy esta Ultima también
presente en las declaraciones de Silvia Uranga.

Me interesa destacar aca las reflexiones de estas tres dirigentes acerca del pa-
pel que los intercambios propios del proceso de formulacion de proyectos con los
potenciales financiadores y/o las experiencias de capacitacion facilitadas, promovi-
das y/o financiadas p@ctores transnacionalgsiegan en la adopcion de ideas de
sociedad civil La importancia de las experiencias de formacion y/o capacitacion en
el establecimiento de vocabularios me fue sefialada ademas por Rebecca Wormer, del
Consejo de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL) para el caso de nume-
rosas organizaciones mexicanas (entrevista realizada el 03/ARM3ju parte, Luis
Macas —reconocido dirigente indigena (quichua saraguro) ecuatoriano, que fue pre-
sidente de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y
Ministro de Agricultura— enfatiz6 reiteradamente gleecapacitacion es una he-
rramientd de “intervencién en las comunidade®n la cual procurandejar el sig-
nificado de ello} refiriéndose al papel jugado por las ONG ecuatorianas y la coope-
racion internacional en la introduccion de ideasaleedad civi{entrevista realizada
el 25/07/03).

Los grandes eventos, como los antes sefialados, la formulacion de proyectos y
las capacitaciones, no son los Unicos mecanismos de difusion de representaciones
especificas de ideas politicamente significativas, en los casos que estamos exploran-
do desociedad civily tercer sector Otro elemento importante en estos procesos lo
constituyen lagedes transnacionalesge alcance regional auspiciadas potores
globales las cuales tiene distintos tipos e intensidades de relacién con los otros tres

3. Sobre vocabularios en intercambios con agentes globales ver Benessaieh, 2004.
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mecanismos antes sefialados. En todo caso, lo méas especifico de éstas es que no solo
facilitan y estimulan la circulacién abierta de representaciones especificas de ciertas
ideas, sino también la deformacionarticulada en torno a éstas ultimas. Esto lo
hacen a través de eventos mas pequefios que los antes sefialados, asi como de publica-
ciones y de visitas de miembros de organizaciones de un pais a las de otros con el
proposito de intercambiar experiencias. Narrar, escuchar, conversar, compartir, tam-
bién son mecanismos de construccion de un céeritido comun

La importancia de estas visitas para aprender de las experiencias de otros me
fue sefialada por el ya mencionado César Montufar, a propdsito de la que realizaron
representantes de Poder Ciudadd@érgentina, para narrar su experiencia de traba-
jo, en el periodo de creacién de Participacién Ciudadana de Ecuador. Al respecto
apuntd también que esto era parte de las formas de vida de una red denominada Acuerdo
de Lima, a la cual su organizacion estaba en proceso de incorporacién y entre cuyos
miembros actuales se cuenta la mencionada organizacion argentina, asi como Trans-
parencia, de Perd, la cual también realiz6 una Uutil visita a Ecuador en aquel periodo
instituyente (entrevista realizada el 22/07/03).

La significacion de estos intercambios como fuentes de aprendizaje también
la enfatizaron miembros de la organizacién venezolana Escuela de Vecinos. La Es-
cuela es una organizacion pequefia, fundada en 1980, que combina el perfil de una
ONG proveedora de servicios con el de un grupo de presién por la participacién
ciudadana en el control electoral y otros asuntos publicos, lo cual la ha llevado a pasar
de la escala vecinal a la de la politica naciéBaliderazgo de la Escuela de Vecinos
conscientemente ha concedido importancia a lo que en su vocabulario propio refieren
como ‘“relaciones internacionales”. Varios de sus dirigentes han viajado al exterior,
aprendiendo de experiencias en otros paises, presentando su experiencia
internacionalmente, vinculando a la organizacion internacionalmente. En la década
de los noventa la Escuela recibié apoyo del NDI de los Estados Unidos para desarro-
llar un proyecto de fortalecimiento departicipacién ciudadanan procesos electo-
rales a escala nacional. Este mismo proyecto ha llevado a algunos dirigentes de la
Escuela a dar charlas en otros paises latinoamericanos y a participar de diversos inter-
cambios con colegas de otras organizaciones latinoamericanas, asi como a organizar
el Tercer Encuentro Internacional Sociedad Civil y Reforma Electoral realizado en
Caracas en 1996, con el apoyo del Congreso Nacional de Venezuela y de la Comision

4. Las entrevistas a los dirigentes de la Escuela de Vecinos y al padre Janssens de CESAP las realicé
en 1997. Poco tiempo después estas organizaciones y sus dirigentes, junto con otras y sus respectivos
dirigentes, alcanzaron gran visibilidad en el escenario politico venezolano debido a los conflictos
politicos surgidos. Estos han dado lugar a que se den importantes debates publicos respecto de qué
se entiende paociedad civily cudl es su papel en la vida politica nacional con participacién no
sélo de numerosas ONG, sino de todos los partidos politicos del pais y del propio Presidente de la
Republica y los principales operadores de su gobierno. Estos conflictos han alcanzado formas y
niveles de polarizacion nunca antes vistos en el pais, lo cual exige un analisis cuidadoso y extenso.
Aunque de innegable importancia politica y tedrica no es posible sintetizar esos debates, ni intentar
tal analisis en este articulo, que no esta dedicado al caso venezolano.
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Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE). La experiencia de la Escuela con
el NDI ha sido muy importante pero no ha sido la Gnica, por ejemplo una representan-
te de la organizacion participo en el mencionado Civitas Panamericano realizado en
Buenos Aires en 1996.

Elias Santana, quien es reconocido como el promotor inicial de la Escuela y
uno de sus dirigentes al momento de la entrevista, ante una pregunta que le hice
respecto de la importancia de estos intercambios con organizaciones de otros paises,
respondié:

Desde principios de los noventa nos planteamos tomar contacto con otras experien-
cias y sistematizar la nuestra para compartirla. De hecho al afio 1996 lo llamamos el
afio de la internacionalizacién de la Escuela. En 18 meses, desde que nos lo propusi-
mos, hemos estado en doce paises, representados por diez y seis personas diferentes
[...]. Hemos aprendido de otros, hemos sistematizado para ensefiar o comparar. He-
mos crecido en experiencias de enorme utilidad, pese a las diferéngiddemos
compartido nuestros aprendizajes y visiones sobre sociedad. cj\dlurante las dos

Ultimas asambleas hemos tenido espacios en que cada “viajero” cuenta su experien-
cia (entrevista realizada el 16/02/97).

Elizabeth Cordido, también parte del equipo dirigente de la Escuela al mo-
mento de la entrevista, particip6é en el mencionado Civitas Panamericano en su condi-
cion de promotora y coordinadora del Programa de Educacién Civica de su organiza-
cion. Durante nuestra entrevista Cordido enfatizé la importancia que para sus apren-
dizajes habian tenido sus experiencias internacionales. Por ejemplo, me habl6 de la
importancia de algunas experiencias que habia tenido duraoie de tres semanas
al que habia sido invitada por la USIA, como parte del cual en compafiia de otros
visitantes extranjeros habia visitado algunas organizaciones en Estados Unidos. En el
marco de esta experiencia, tuvieron particular significacion sus conversaciones con
una colega paraguaya quien le higeffexionar mucho sobre el concepto de ciudada-
no, y sobre el concepto de ciudadania en la miggmtrevista realizada el 05/02/97).

Su visita a organizaciones en Estados Unidos la llevo a captar algunas ideas y re-
flexionar acerca de cémo aprovecharlas para el Programa de Educacion Civica del
cual es responsableAni me parecié bien importante cémo ellos trabajan el conoci-
miento de la Constitucién en sus estudiantes, a través de losddmnasle muestran

el atractivo de la Constitucidn..]. Cémo ellos conectan a toda la ciudadania dentro

de la historia(entrevista realizada el 05/02/97).

Es interesante tomar en cuenta que muchas deedésgue facilitan viajes e
intercambios personales, de publicaciones, y desde mas recientemente de diversos
documentos via Internet, se intersectan entre si. Un nudo de importantes interseccio-
nes entre estas redes lo constituye Poder Ciudadano, de Argentina. Esta organizacion
fundada en 1991 para promover la responsabilidad y participacion ciudadana, asi
como las libertades civiles y los valores democraticos, tiene una activa politica de
participacién en redes internacionales y en la actualidad participa activamente en
cinco redes de este tipo. Cuando en el curso de nuestra entrevista pedi a Carolina
Varsky, de Poder Ciudadano, su opinién sobre los papeles jugadosapes globales
y redes transnacionales la produccidn de representaciones de ideasidadania
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y sociedad civil ella inmediatamente respondioé poniendo lo que llamé un ejemplo
significativo, laRed Interamericana por la Democratgecual, segin me explico, se
sostiene con apoyo de USAID (entrevista realizada el 18/09/97). El caso es que esta
red, de la cual Poder Ciudadano es uno de sus miembros fundadores, cuenta con la
participacion de 250 organizaciones del continente americano —entre ellas algunas
otras de las mencionadas en este estudio— y se define como “un tejido horizontal de
organizaciones de kociedad civilque se articula [...] para fortaleceidamocracia
participativay la construccion deiudadanid (Red Interamericana por la Democra-

cia, 2003) [énfasis mio, D.M.].

Nétese en esto no sélo la magnitud de la red, sino ademas las palabras clave
puestas en sistema. En la seccién introductoria de este texto mencioné que este siste-
ma de palabras clave era caracteristico de cimtiEs transnacionale&ste rasgo
también me fue sefialado por el ya mencionado César Montufar quien refiriéndose a
un conjunto semejante sostuvaldunas de estas palabras son muletillas que tienen
una carga simbdlica que moviliza un montén de ideas alrededas una constela-
cion [...] que descansa en la idea de indivitlentrevista realizada el 22/07/03).
Enfatizo la idea dandividuoporque, como veremos en proximas paginas, ésta resulta
conflictiva para las representaciones de la ideaiuttadaniague maneja el movi-
miento indigena ecuatoriano.

Volvamos a un asunto planteado en las declaraciones de las dirigentes de Con-
ciencia, el de la incorporacion de la ideasdeiedad civill vocabulario publico en
Argentina. En este sentido resultan significativas las palabras de Roberto Saba, direc-
tor ejecutivo de la organizacién Poder Ciudadano:

Yoconozco gente que hoy es protagonista en Argentina en el tesoaiddad civil,

que hace unos siete afilos me preguntaba qué sscladad civil Y hoy esta en el
lenguaje cotidiang...]. El término sociedad civil...] se asocia mucho por ejemplo,
pero creo que mal, con organizaciones no gubernament@lssase asume erronea-
mente quekl grupo de larganizaciones no gubernamentafesma la sociedad

civil. Cuando viene el Banco Mundial, o el BID, a estimular el desarrollo de la socie-
dad civil, buscan con qué ONtBabajar. Y creo qusociedad civil es un concepto mas
antiguo y tiene que ver con unaidadaniaeducada, activaparticipativaque busca

los canales para hacer todo esto en organizaciones. Peardasizaciones no son la
sociedad civil. Lasociedad civila forma la sociedad que ha logrado pasar de ser un
grupo de individuos privados a compartir algan ideal publico y cominMe parece

que el tema del financiamiento es muy importante. En el nacimiento de estas organi-
zaciones hay mucha influencia internacional, positiva. No soy de los que creen que
hubo una gran conspiracién. Creo que hay felices coincidencias. Creo que hay como
cruces de rutag...]. A mediados de los ochenta es cuando empieza a venir por algin
lugar esta idea dsociedad civil. Después se mezcla con otro concepto que también
viene de afuera, que es telrcer sector, o el sector independiefite]. Empieza a
confundirsesociedad civil con tercer sectdientrevista realizada el 18/09/97).

Las palabras de Roberto Saba resultan interesantes en tres sentidos. En primer
lugar por su preocupacién en enfatizar su representacion de la sE@atiad civil
segun la cual “no son las ONG” ni debe confundirsetemer sectoyla cual difiere
de la expresada por las representantes de Conciencia. En segundo lugar, su necesidad
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de aclarar reiteradamente que es lo que “no es” sugiere que aquella otra representa-
cion de esta idea esta fuertemente instalada en los vocabularios publicos. Mas aun,
seglin expone y sabemos, no solo en esos vocabularios sino también en los del BM y
el BID. De hecho, pienso que han sido éstos y artimes globalegunto a algunos
medios de comunicacion masiva, los actores clave en la predominancia alcanzada por
esa otra representacion. También en México numerosos investigadores en el tema se
ven reiteradamente obligados a enfatizar speedad civino equivale NG y/o

tercer sectorcomo lo constaté personalmente y ademas me lo sefal6 explicitamente
uno de ellos, Rafael Reygadas, autor de un muy documentado librorydniza-

ciones civile41998). Reygadas también interpretd ese reiterada necesidad de aclarar
como indicativa de la extraordinaria difusion que ha alcanzado esa otra representa-
cion de la idea dsociedad civil cuya eficacia €l atribuye no sélaetores globales

y medios, sino también al papel jugado por organizaciones empresariales mexicanas
(entrevista realizada el 03/12/03).

Finalmente, las palabras de Roberto Saba resultan interesantes por la referen-
cia a aproximadamente el afio 1990 como aquél en el cual la ideaietad civiya
estaria instalada enlehguaje cotidian@n Argentina. Esta fecha, desde luego aproxima-
da, resulta un tanto anterior a la sefialada por las dirigentes de Conciencia (1994 con la
reunion del BID) y de manera aproximada coincide con la sefialada por otros entrevista-
dos en Argentina. No es que la expresion no se utilizara anteriormente, ya que como en
otras sociedades de América Latina era parte del lenguaje de algunos grupos de izquierda,
y ademas fue usada un poco mas ampliamente en oposicién al caracter militar de la mas
reciente dictadura (1976-1983), pero sin alcandanglaje cotidiano

La referencia a aproximadamente 1990 como el periodo en que el uso de la
expresiorsociedad civilke habria generalizado también me fue sefialado por varios
entrevistados en Ecuador, como el ya mencionado dirigente indigena Luis Macas
(entrevista realizada el 25/07/03), el también dirigente indigena (quichua, otavalo)
Luis Maldonado y ex ministro de Bienestar Social (entrevista realizada el 30/07/03) y
el dirigente de la Coordinadora de Movimientos Sociales y profesor de Ciencias Po-
liticas Napoledn Saltos (entrevista realizada el 26/07/03).

En Venezuela también suele sefialarse “aproximadamente 1990” como el mo-
mento de generalizacién del uso del término. Por ejemplo asi lo hicieron, entre otros,
el padre Armando Janssens, fundador y directivo del Centro de Servicios a la Accion
Popular (CESAP) y Andrés Cova, miembro del consejo directivo de la ya menciona-
da Escuela de Vecinos. Ni bien comenzamos la entrevista Cova inmediatamente men-
ciono que sus ideas acercasgeiedad civihabian sido afectadas por primera vez al
ver por televisiéon las movilizaciones impulsadas por el movimiento Solidaridad en
Polonia. Luego agreg6 que mas adelante lo fueron por los intercambios con organiza-
ciones del exterior. A proposito de la importancia de estos intercambios, tema que ya
he mencionado en paginas anteriores, sostuvo:

Por supuesto, para comenzar el propio hecho de hablar de sociedad civil. Nosotros no
hablabamos de sociedad civil antes de los noventa. En Venezuela sociedad civil es una
expresion de los noventa. Antes de 1990 o0 1991, no hablabamos de sociedad civil, sino
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de no-gubernamental. Ademas, en Venezuela, antes de los noventa, empledbamos mucho
el término vecinos para referirnos a todo lo que tenia que ver con ciudadanos, en
términos generales, incluso mas alla de lo que tuviera que ver con asuntos territoria-
les(entrevista realizada el 06/02/97).

En México, en cambio, practicamente todos los entrevistados (el mencionado
Rafael Reygadas, y otros que referiré mas adelante) sefialaron el terremoto de 1985
como el momento en el cual esta expresion comienza a ser ampliamente usada e
incluso irrumpe en los medios, como ademas lo ilustran algunas referencias incluidas
por Carlos Monsivais en sus crénicas sobre el terremoto (1987). Pero las palabras de
Monsivais en el Prélogo a este libro son elocuentes de en qué punto se estaba enton-
ces: “La experiencia del terremoto le dio al térmsnciedad civiluna credibilidad
inesperada” (1987:13; énfasis en el original). Es decir, parece que el término estaba
ahi, pero no acababa de cuajar. Lo cual, a juzgar tanto por lo explicado por los entre-
vistados como porque el siguiente pico de difusién del uso del término ocurrié en el
marco del fraude electoral de 1988, o mejor dicho en la respuesta a éste: masivas
protestas —que algunos llamarfaopulares otros deciudadanoy otros de laocie-
dad civil

Como quiera que sea, parece ser que en México la difusion amplia del término
se da recién aproximadamente en 1990, de manera analoga a lo ocurrido en los otros
pakes aqui referidos. Carlos Zarco, secretario general del ya mencionado CEAAL y
coordinador con Reygadas de una importante coleccion de estudios sobre organizacio-
nes civiles (2002) apunté que sociedad civil es un temfirges ‘de los ochenta y con
mucha fuerz4...] de los noventa(entrevista realizada el 03/12/03). Mientras que Al-
berto Olvera, autor y coordinador de numerosos estudiosssairdad civi{por ejemplo
Olvera, 2003) y reconocido ampliamente como voz autorizada en la materia, me expli-
caba que en los setenta la expresién era usada casi exclusivamente por intelectuales
gramscianos, que en 1985 y 1988 registré los picos de difusién ya apuntados y que en
los afios noventa se la apropiaron las ONG y las organizaciones civiles por la democra-
cia. Esto supuso una mayor difusién, pero también una suerte de exclusiéon simbélica de
los movimientos popularggntrevista realizada el 25/11/03).

La referencia a las dinamicas entre ideandeimientos populargssociedad
civil remite a un tema importante que trataré en las préximas paginas. Pero antes
quisiera hacer un Gltimo comentario respecto de la reiterada referencia a que el uso
generalizado de la expresisociedad civiseria de aproximadamente el afio 1990, o
en el caso de México unos pocos afios antes. En opinién de Carlos Zarco:

[Esto ocurren México en la misma época que en muchos otros pgiseguelhay

una fluidez de los discursos nacionales que muy rapidamente traspasan las fronteras
[...]. Las mismas condiciones de la internacionalizacién de los sujetos y de los debates
hacen que estos conceptos muy pronto sean globales, muy[prpptr ejemplo todas

las categorias de género estan ya universalizgdasevista realizada el 03/12/03).

Me gustaria reformular su idea para hablar ddlurdez transnacional de los
discursos la cual se explica por varios de los mecanismos analizados en este texto:
eventos grandes y pequefios, redes, visitas para intercambios, circulacion de publica-
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ciones, proyectos, capacitaciones, intereses de divaecsa®s globales, guberna-
mentales, inteo no-gubernamentale$ps medios de comunicacién masiva y otros

gue no he mencionado acéa pero que tienen gran importancia como los usos de Internet,
Nno azarosos, sino asociados a los interesastdees globaley locales

La referencia de Olvera acerca de las dindmicas entre ideasviteientos
popularesy sociedad civilpodemos asociarla con otra realizada por el ya menciona-
do Napoledn Saltos, de Ecuador. Saltos me comentd que en la década de los ochenta
algunos intelectuales y dirigentes sociales, que luego confluirian en la Coordinadora
de Movimientos Sociales, debatian acerca del uso de la expsesiédad civilen
competencia y/o complementareidad, segun los casos con las ideevoeactores
y movimientos socialggntrevista realizada el 26/07/03). Los contrapuntos, conflic-
tos, sustituciones y otras relaciones entre estos términos han sido y siguen siendo
significativos. En México mismo, Daniel Ponce, con experiencia en las luchas contra
el autoritarismo del Partido Revolucionario Institucional (PRl) —como los demas
mexicanos entrevistados— y al momento de la entrevista parte del equipo directivo
del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), me explicaba que en algu-
nos casosla nocién de sociedad civil subsumié a la nocién de lo pop(datrevis-
ta realizada el 03/12/03).

Elena Aguilar, que en los afios ochenta participé en el movimiento popular
urbano de la ciudad de México y actualmente esta a cargo de programas de capacita-
cion en INDESOL, me sefial6 que en el terremoto de 1985 la idea de sociedad civil se
asociaba mas a las organizaciones de base de los pobladores y otros de solidaridad
con los afectados, se entendia n@mfo movimiento de base, como movimiento de
la gente, no como prestador de servidiasestabainas referido a la organizacién de
la gente de base y que no es partidatentrevista realizada el 13/11/03), y agrego:

Los movimientos populares en este pais, muy asociados a la izquierda mexicana, ha-
blan mucho mas de pueblo. Entonces, cuando empieza a aparecer el concepto de so-
ciedad civil o de ciudadania, hay una discusion dentro de las organizaciones popula-
res en donde se concibe que el concepto de ciudadania, o de movimiento ciudadano, o
de sociedad civil, puede estar excluyendo el concepto de pueblo. Hay una primera
discusion ahi sobre qué es pueblo, qué es movimiento ciudadano y qué es sociedad
civil [...]. Si el concepto de sociedad ciwib incorpora el asunto dekclusion econé-

mica, entonces se puede hacer un discurso que algunos llamarian conferiigét

vista realizada el 13/11/03).

En la década de los noventa la revision de la aplicacion de ideagafmilar
alcanzo en México a instituciones tan embleméticas en su uso como el CEAAL. Se-
gun me refirio Carlos Zarco, su secretario general, a partir de 1994 esta institucion
inicié todo un proceso de refundamentacion de una de sus ideas clavediecae
cion popular incorporando ideas @éudadaniay sociedad civi(entrevista realizada
el 03/12/03). Pero estos desplazamientos no se han dado sélo en México. En Vene-
zuela, es especialmente interesante considerar el caso del Centro al Servicio de la
Accion Popular (CESAP). Esta organizacion, fundada en 1973, posee un nombre ar-
ticulado en torno a la idea ttepopular. Durante dieciocho afios esta idea actu6 como
articuladora indiscutible de su discurso y accion. A partir de 1989 esta misma organi-
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zacion comenzo0 a incorporar a su vocabulario institucional las expregemey
sociedad civil las cuales han ido gradualmente desplazando del mismo a la idea de
pueblo Notablemente esta reflexion no es mia, sino del padre Armando Janssens,
presidente fundador y al momento de la entrevista presidente en ejercicio del Grupo
Social CESAP (en 1999 CESAP se transformé en Grupo Social CESAP). Segin me
explicaba el padre Janssens, en dicha entrevista, €l se inclinaba a pensar que este
cambio estaba relacionado, en primer lugar con la incorporacion del vsoalge

dad civilal contexto de la sociedad venezolana, y en segundo lugar a los intercambios
de CESAP con organizaciones de otros paises (ver ademas Janssens, 1996). Al res-
pecto subrayé que la principal influencia provendria de las relaciones con organiza-
ciones de otros paises latinoamericanos y en segundo lugar de las relaciones con
donantes, particularmente con organizaciones relacionadas con diversas iglesias eu-
ropeas y con la Inter-American Foundation (entrevista realizada el 06/02/97).

Los conflictos entre actores sociales expresados en términos de representacio-
nes de ideas daueblq ciudadaniay sociedad civitienen otras aristas significativas
que aqui sélo puedo apuntar brevemente, pero no tratar apropiadamente. Elena Aguilar
enfatiz6 en la entrevista que la idegdeblotiene un sentido ma®lectivoen com-
paracién con la deiudadanoque apunta mas bieniatdividuo. Las dificultades que
la tensién individuo-colectivo involucra en la actualidad para los pueblos, organiza-
ciones e intelectuales indigenas, asi como para las sociedades nacionales de las que
estos pueblos forman parte son grandes, y alin mayores en aquellos en los cuales la
proporcion de poblacion indigena es muy significativa. En este sentido el de Ecuador
es uno de los casos mas salientes, como lo sefialan no sélo dirigentes e intelectuales
indigenas, sino también otros no indigenas, como Napoleén Saltos.

El dirigente indigena Luis Macas destacé que hay un choque entre los con-
ceptos deciudadaniay sociedad civilpropios de la tradicion filoséfica y juridica
occidental con el concepto de identidades que manejan los pueblos indigenas, y que
ademas histéricamente ha habido cuanto menakvoncio entre lasociedad civil
no-indigenay los pueblos indigenasPlanted que existe un problema grave en la
promocion de la idea ddudadania de caracteindividual, que con su interven-
cién promueven las ONG y la cooperacién internacional en las comunidades indi-
genas. Porque esta ideadledadania individuahtenta contra la idea de ciudada-
nia y derechos colectivos de los pueblos indigenas, relativos éstos a asuntos tan
importantes como territorio, lengua, religion y administracién de justicia (entrevis-
ta realizada el 25/07/03).

Mientras que el dirigente indigena Luis Maldonado, enfatiz6 que las ideas de
ciudadaniay sociedad civillegaron a las comunidades y movimiento indigena, no
sdlo por el trabajo de las ONG y la cooperacion internacional, sino también a través
de las universidades, en las cuales muchos dirigentes indigenas han estudiado. Afia-
di6 que estas ideas han sido redefinidas por el movimiento indigena para sefialar que
la ciudadaniaiene dos dimensiones, uimalividualy otracolectiva de caractecul-
tural (entrevista realizada el 30/07/03; complementariamente ver Maldonado, 2003).
No sorprendentemente, estos planteos estan en concordancia con el elaborado enfo-
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gueinterculturaly plurinacionalque ha desarrollado el movimiento indigena ecuato-
riano, que, como enfatizaron ambos dirigentes, tiene una propueg@isie
plurinacional es decir no sélo para los indigenas sino para todos los ecuatorianos y
una propuesta deiversidad interculturglla Universidad Intercultural de las Nacio-
nalidades y Pueblos Indigenas (UINPI).

El financiamiento, los vocabularios, los programas de accion y las
prioridades

Roberto Saba, de la organizacion argentina Poder Ciudadano, me ofrecié, ade-
mas de las antes citadas, algunas valiosas reflexiones acerca de como el financiamiento
internacional afecta las agendas de las organizaciones:

Los organismos que dan dinero, a los cuales estamos absolutamente agradecidos y
creo que sin el aporte que hemos tenido hasta ahora nada de lo que se ha hecho en
Ameérica Latina a nivel de sociedad civil se podria haber hecho.[Pesu]agenda

esta en otro lugafNo obstanteks muy comuin que coincidan las agenflasNo se

trata dejque nosotros cambiamos agendas para obtener financiamiento externo. No,
lo que haces es alterar prioridades por ejemplo. Si tu prioridad uno es el proyecto
uno, tu prioridad dos el proyecto dos, tu prioridad tres el proyecto tres. Y después este
proyecto tres obtiene financiamiento externo y los otros dos no, no es que pasé a ser la
prioridad uno, pero pasé a ser el proyecto que haces. En eso remarco que no estas
vendiendo el alma al diablo, estas alterando tus prioridades, negociando. Pero puede
ser que ese proyecto prioridad uno, sea muy importante para tu organizacién y para
tu pais y que esto no se vieal. Teimaginas que este funcionamiento, primero te
obliga a generar proyectds.] que a veces no son los mas interesantes. Pueden ser tu
prioridad siete, o diez. Yo nunca haria una cosa que estéa fuera de mis intereses, pero
hemos hecho cosas que estaban muy abajo en nuestra pri¢eittaevista realizada

el 18/09/97).

Estas palabras de Roberto Saba, como las presentadas y comentadas en péagi-
nas anteriores respecto de aspectos asociados a algunos financiamientos otorgados
por actores globalegvocabularios, formulaciéon de proyectos y capacitacion), nos
permiten apreciar algunos de los aspectos econémicos de procesos que habitualmente
sé6lo se ven como politicos o culturales, asi como lo politico cultural de relaciones que
suelen verse como meramente econémicas. Estos aspectos son muy importantes y se
relacionan no sélo con el establecimiento de prioridades, sino también con la
profesionalizacién y especializacién de las ONG, crecientemente invocadas como de
sociedad civily/o deltercer sectory ademas con la adopcion de ciertas teméticas y
vocabularios, es decir, con la difusion de ciertas representaciones de ideas clave pro-
movidas por algunos actores “globales”, o al menos con su utilizacibn como insumos

5. En noviembre de 2003, tras afios de trabajo, la UINPI fue oficialmente reconocida por el gobierno
de Ecuador.
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en la elaboracion “local” de representaciones propias (ejemplos convergentes con los
aqui comentados pueden verse, en Antrobus, 1987; Benessaieh, 2004; Mijares, 2004;
Schuurman y Heer, 1992; Tussie, 1997).

Pero, ademas, dependiendo no sélo de las orientaciones de los gobiernos de
turno en cada pais en particular, sino mas en general de la fortaleza econémica de los
Estados esta influencia puede incluso dejarse sentir en el Estado mismo. En este sen-
tido, resulta interesante considerar las palabras del antrop6logo Antonio Ugarte, al
momento de la entrevista a cargo del Servicio de Apoyo Local de la Inter-American
Foundation en Bolivia:

[...] los financiamientos son muy condicionanfeg. La persona que recibe el
financiamiento esta pendiente de qué es lo piensa el financiador. Hay una especie de
busqueda para complacer al financiadar]. Tratan de ver qué proyecto es interesan-

te para el financiador y qué lineas de accion son interesantes y para aparecer novedosos
al financiador y no siempre corresponden a las necesidades de la poblaciéon. En mu-
chisimos casos hemos comprobado que no hay diagnésticos muy claros. Y si hay diag-
noésticos son dejados de lado para trabajar de acuerdo a las modas que hay en el
momento en las financiadoras; mujer, por ejemplo, ecodesafralloLas ONG, hay
algunas ONG que en realidad interpretan a tratan de expresar la voz de los grupos de
base, y ahi hay esta distorsién que te dig$. Normalmente estos proyectos son
redigeridos por las ONG..]. Creemos que hay una distorsion, el intermediario que

es la ONG esta distorsionando, tal vez en muchos casos de muy buena fe, pero
distorsionando finalmenfe..] Yocreo, y como cuestién anecdotica, que en mi pais, en
Bolivia, se ha creado una Secretaria con rango de ministerio, de Género y Generacional
[...]. Esto refleja la influencia del Banco Mundial y de todos esos grupos gran{les
Igualmente que un superministerio de Desarrollo Sostenido. Para mi eso refleja y en
grado extremo y a nivel de pais, cémo se imponen este tipo de (@otlasista reali-

zada el 03/07/94).

Volveré sobre estos asuntos en las proximas paginas.

Ideas para continuar elaborando

Pienso que lo hasta aqui expuesto muestra como —eniestpss de globali-
zacion(ver Mato 1995, 2001a)—, las representaciones de idessciglad civison
producidas en el contexto geocesos sociales transnacionglgsque su produccion
involucra tanto actores localesomotransnacionaleslos cuales se vinculan entre si
en relaciones que son multidimensionales, es decir, a la vez culturales, econémicas y
politicas. Aungue los ejemplos aqui examinados corresponden a experiencias en Amé-
rica Latina, otros autores han ilustrado la importancia de este tipo de relaciones en la
produccion de ideas d®ciedad civipara otras regiones del mundo (ver por ejemplo
Chen, 2003; Comaroff y Comaroff, 1999; Mastnak, 1995; Zghal y Ouederni, 1997).

Es interesante relacionar el caso de los procesos de produccion de representa-
ciones de ideas dmciedad civiton otros tipos casos que he estudiado anteriormen-
te. Resulta significativo que también en el caso de la produccién social de representa-
ciones de identidades y diferencias sociales es posible observar la importancia de
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relaciones de tipo global-local y la existencia de analogawlejos de relaciones
transnacionaleslo cual he procurado ilustrar en algunas publicaciones anteriores
(por ejemplo Mato, 2003). Las semejanzas en este plano entre estos tipos de casos,
que en otros sentidos resultan tan diferentes, sugieren que es plausible argumentar de
manera mas general que en los actuaegos de globalizacida produccion social

de representaciones sociales de ideas politicamente significativas (no sdbiede

dad civil) esta marcada peoelaciones transnacionalemntre actores sociales especi-

ficos. Los casos referidos brevemente en este texto muestran que estos actores socia-
les son identificables. Dado que son identificables entoncesstadiableslo mis-

Mo que sus practicas; por tanto no hay razones para reemplazar el andlisis por afirma-
ciones de tipo retdrico general sobre pwscesos de globalizaciphas cuales no

estan sujetas a, ni enriquecidas por, el tratamiento de casos.

Por todo lo anterior pienso que para comprender mejor los procesos sociales
contemporaneos mas que limitar y/o centrar nuestro analisis a/en sociedades naciona-
les (como lo hacen los estudios socioldgicos y politoldgicos convencionales), o/en
comunidades definidas local o étnicamente (como lo hacen los estudios antropol6gicos
convencionales), o a/en las relaciones entre gobiernos (como lo hacen los analisis
mas convencionales de los estudios internacionales) necesitamos estudiar las articu-
laciones de tipo global-local y en particular las practicas de los actores sociales
articuladores y los modos en qué se relacionan entre si, es decompsejos
transnacionalegn accion.

Al respecto, quiero puntualizar que con la expresidmplejos transnacionales
procuro poner de relieve que Esiculaciones trasnacionales de tipos global-local y
local-local no involucran simplemente practicas de actores particulares que se com-
binarian un tanto azarosamente, sino que resultan de practicas individuales y de orga-
nizaciones (gubernamentales y no-gubernamentales), institucionalmente enmarcadas,
y ello en el contexto de relaciones sociales, politicas y econémicas mas amplias, atra-
vesadas por relaciones de poder y conflictos de intereses y de representaciones.

Pienso que la manera analiticamente mas provechosa de estudiar especificas
articulaciones transnacionalede tiposglobal-localy local-local no es ni investi-
gando solo las practicas de actores particulares, ni sélo instituciones y discursos, ni
s6lo grandes procesos sociales. Pienso que, por el contrario, se trata de estudiar las
formas en que unos y otros se vinculan, las formas en que los actores con sus practi-
cas producen y participan en instituciones, discursos y procesos, y las formas en que
éstas y éstos condicionan las practicas de los actores. Y pienso que en este sentido la
idea decomplejos transnacionalgssulta provechosa. Estosmplejosderedes de
actores que actlan en contextos institucionales y sociales a la vez que producen esos
contextos permanentemente, constituyen las fuerzas que producen y pefdittin las
culaciones transnacionalasencionadas. Al introducir la idea demplejosno in-
tento sugerir que éstos constituirian ninguna suerte de entidades auténomas, o esta-
bles, ni que cabe imputarles alguna clase de existencia méas alla de los procesos en
cuestion. Esta idea es ante todo un recurso heuristico, una categoria o herramienta
para la investigacion.
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Quiero retomar aca las declaraciones de Roberto Saba respecto de la influen-
cia de lasagendasde los actores globales en la formacion dealgendasde las
organizaciones latinoamericanas, presentadas anteriormente en este texto. Especial-
mente quiero destacar su sefialamiento de gugsdade los actores globales se
forman en otros contextos sociales.

Esta reflexion suya, la de un dirigente de una de las organizaciones mas influ-
yentes de su pais, guarda relacién con las de algunos dirigentes de organizaciones
globales particularmente conscientes del papel que estas organizaciones juegan. Por
ejemplo, Thomas Carroll, quien al tiempo de sus palabras que reproduciré a continua-
cion estaba dedicado al trabajo académico pero que antes habia sido funcionario del
BID y de la agencia de Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura, y que ha
llevado adelante numerosas misiones de campo para diversos actores globales, sos-
tiene que “Si quieren mantenerse en actividad, todos los donantes tienen que funcio-
nar de modos que sus propios directorios y fuentes de fondos consideren satisfacto-
rios” (1992: 153) [traduccién propia, D.M.].

Resulta interesante relacionar esta reflexion con algunas consideraciones ofre-
cidas por Richard Moseley-Williams, quien ha servido como Coordinador del Pro-
grama para América Latina y el Caribe de la organizabiiamde Gran Bretafia
durante quince afios, y quien luego ocupd una posicién semejante en la organizacién
Action Aid al indicar que las presiones provenientes del contexto y de las fuentes de
fondos han sido crecientes en afios recientes y que:

Hoy en dia el panorama es mas complicado. Los intereses institucionales de Oxfam en
recaudar fondos, en mantener un perfil destacado en los medios a los ojos del publico
britAnico comparativamente con otras organizaciones y en adquirir influencia sobre las
élites nacionales e internacionales son mucho mas importantes que antes. Estos intereses
ya no son secundarios respecto al trabajo en los programas como se los consideraba
anteriormente: en cambio, ahora son prioridades que pese a las dificultades deben ser
colocadas en el mismo nivel de prioridad que los mandatos provenientes de los socios y
beneficiarios del Sur (1994: 55) [traduccion propia, D.M.].

Las declaraciones de Roberto Saba, Thomas Carroll y Richard Moseley-
Williams nos ayudan a reflexionar sobre algo muy importdoseactores globales
no son entes desterritorializadamo en ocasiones parece asumirse en numerosas
interpretaciones sobre la asi llamada globalizadioa.actores globales existen, se
representan la experiencia, producen discursos y actlian sobre ella en relacién con
contextos sociales especific@ ocasiones estos contextos corresponden a los de
sociedades nacionales especificas, 0 a sectores sociales de ellas. En otras a espacios
sociales transnacionales que de todos modos nilesterritorializadosni son tan
extensos como todos aquellos espacios del globo en los cuales ellos desarrollan sus
practicas. En uno u otro caso ellos también estan expuestos a lo que ocurre en los
contextos sociales en los cuales desarrollan sus practicas. Pero la toma de decisiones
y la racionalidad desde la cual se las toma no necesariamente se relacionan con los
modos en que se representa la experiencia en esos espacios sociales de aplicacion, y
en cambio si se relacionan necesariamente con aquellos en los cuales obtienen los
fondos y se trazan los programas de accion.
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En algunos casos estos contextos resultan ser los de los gobiernos y esferas
publicas de sociedades nacionales especificas, como la estadounidense, la canadien-
se, o las de Europa Occidental, como por ejemplo en el caso de las agencias de coope-
racion bilateral para el desarrollo de esos paises. Y aunque son independientes de los
respectivos gobiernos, la mayoria de las fundaciones y otras organizaciones privadas
también forman su discurso institucional y sistema de representaciones, asi como sus
programas de accién (o agendas) en el contexto de las sociedades nacionales de aque-
llos paises donde obtienen sus fondos, como por ejemplo la menc{oxiata o
Action Aid u otras. Mas aun, como lo sefiala Mosseley-Williams, deben preocuparse
en términos practicos de su imagen publica en esos paises. En los casos de organis-
mos dependientes del sistema de Naciones Unidas las representaciones, discursos y
programas de accion emergen de complejos juegos de interacciones entre sus respec-
tivas burocracias transnacionales y los representantes de gobiernos. Pero la experien-
cia indica que algunos gobiernos y/o comunidades profesionales provenientes de ciertos
paises y/o formadas en universidades de ciertos paises tienen mas peso que otros en la
produccién de representaciones, discursos institucionales y programas de accion. Esta
asimetria en el peso especifico de ciertos gobiernos y comunidades profesionales en
la produccidn de representaciones sociales, discursos y programas de accion es aun
mas marcada en el caso de organismos como el BM y el BID.

En estos bancos, llamados usualmente instituciones multilaterales, los repre-
sentantes de los gobiernos de unos pocos paises controlan el mayor nimero de votos
tanto en la toma de decisiones, como en la designacion de profesionales en puestos
clave en la estructura y en general en la orientacion de estas instituciones, sus politi-
cas y programas. En consecuencia, resulta que estas burocracias se componen mayor-
mente de profesionales que estudiaron en unas pocas y emblematicas escuelas de
economia en el mundo (Cambridge, Chicago, Harvard, Oxford, etc.), o en otras rela-
cionadas con éstas en redes institucionales; como lo he podido apreciar mediante mi
trabajo de campo en esas instituciones (1994-1996) y lo verifican estudios sobre ellas
(Ribeiro, 2001; George y Sabelli, 1994). A esto se afiaden las redes profesionales y de
universidades y centros de investigacion relacionadas, las cuales aseguran una cierta
convergencia en las maneras del ver el mundo también con los economistas que, en
especial desde los afios setenta, han venido ocupando crecientes posiciones publicas
de poder en paises de América Latina (vease Babb, 2003; Gill y Law, 1988; Silva,
1994). Ha sido desde esos bancos y en consonancia con sus programas de “moderni-
zacién” y “reduccion” del Estado que se han venido impulsando programas de forta-
lecimiento de lssociedad civil como fue ilustrado en las primeras paginas de este
mismo texto para el caso del BID y ha sido estudiado por otros autores (Tussie, comp.
1997). En esto también han jugado un papel muy importante especificas redes
transnacionales de universidades y centros de investigacion y formacion de cuadros
profesionales (ver por ejemplo Roitter, 2004).

Antes de culminar me parece necesario advertir explicitamente respecto de un
peligro interpretativo. Mi aproximacion de ninguna manera sugiere que existiria al-
gun tipo de conspiracion de actores globales para promover ciertas representaciones
sociales, ni tampoco que los actores locales involucrados estarian jugando papeles
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meramente pasivos en estos procesos. No, no se trata de eso. Existen experiencias
muy diversas al respecto, tanto de adopcion (consciente o no) de representaciones,
como de adaptacion, de co-produccion, y de conflicto, aunque lamentablemente en
este texto no hay espacio para hacer referencia aHids que si se trata —y es el
sentido general de la linea de investigacion de la cual surge este articulo— es de
estudiar cémda produccién de ciertas representaciones sociales que juegan papeles
significativos en tanto articuladoras de sentido de las practicas de organizaciones y
movimientos sociales es impactada de diversas maneras por relaciones transnacionales
entre actores locales y globalé&se trata de estudiar cdmo ocurre esto sobre la base

de estudios de casos, y no tratando de entender las transformaciones sociales contem-
poraneas mediante un trabajo intelectual de tipo meramente retdrico especulativo.

Para finalizar me parece conveniente desprender de todo lo expuesto una suer-
te de corolario de politica universitaria. Pienso que los ejemplos comentados permi-
ten observar la importancia de las practicas de un diverso conjunto de profesionales
en las dinamicas propias de esosplejos transnacionaleasi como también los
papeles jugados por universidades y otros centros de investigacion y formacién de
cuadros profesionales (ver Roitter, 2004). Por otra parte, en estudios anteriores he
mostrado la importancia de estas practicas y redes de produccién de discursos y for-
macién de cuadros profesionales respecto a ideas de identidades y diferencias socia-
les (ver por ejemplo Mato, 2003). Si bien, estos tipos de lugares de insercién en los
mercados de trabajo siempre han existido, su importancia cuantitativa y cualitativa se
ha acrecentado notablemente. Esto se debe, en parte al desarrollo de numerosas y
diversas organizaciones dedicadas a actuar transnacionalmente, caracteristica propia
de los tiempos de globalizacion en que vivimos (ver Mato, 1995, 2001b).

Ante esta situacion, me parece imperativo evaluar hasta qué punto las univer-
sidades de América Latina ofrecen oportunidades educativas que combinen la adqui-
sicion de herramientas técnicas para desarrollar estas funciones que el mercado de
trabajo demanda con las necesarias vision macro, capacidad de analisis micro y acti-
tud critica que estas responsabilidades sociales demandan. En la actualidad muchas
de las carreras universitarias estan orientadas principalmente o bien a adquirir herra-
mientas y capacidad de andlisis micro, o bien a desarrollar visiones macro, o bien a
desarrollar actitudes y herramientas de analisis critico de los procesos sociales; pero
la integracion de estas orientaciones no suele ser la norma, sino la excepcion. Pienso
que necesitamos evaluar estas disyunciones cuidadosamente y actuar en consecuen-
cia. Y pienso que para hacerlo debemos extender y profundizar nuestras formas de
relacion con diversos actores sociales (incluye los que suelen llamarse econémicos y
politicos) y en especial con intelectuales y/o profesionales que desarrollan sus practi-
cas fuera de las universidades.
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