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Este trabajo aborda el quiebre en el imaginario del desarrollo como conse-
cuencia de la instrumentacion de las politicas de ajuste estructural en 1989, asi como
la resignificacion del debate sobre la ciudadania y la democracia tras la ofensiva
neoliberal. Se examinan las estrategias de reelaboracion y resignificacion de la cultu-
ra politica venezolana en clave tecnocratica y sus repercusiones en la profundizacion
de la crisis de los partidos y el proceso de deslegitimacion de lo politico. Ademas, se
reconstruyen las diversas modalidades de protesta y oposicién de los sectores medios
y las clases populares a la hegemonia neoliberal. En este contexto se estudia la emer-
gencia de la politizacion de lo social desde la perspectiva de los nuevos actores. Se
abordan las profundas transformaciones de lo politico que introduce el triunfo electo-
ral de Hugo Chavez Frias. En todo caso, investiga los desplazamientos tematicos y la
visibilizacién de nuevos actores sociales como rasgos fundamentales del escenario
pdlitico. Por dltimo, nos adentramos en los profundos dilemas politicos y culturales de
los Gltimos dos afios y sus riesgos potenciales para la consolidaciéon de la democracia.

La fractura del imaginario del desarrollo en Venezuela

La idea del desarrollo en Venezuela como imaginario de integracion social y
cultural, representada por las diversas variantes del discurso modernizador fue el sen-
tido legitimador y orientador de la politica y de las politicas durante la mayor parte
del siglo XX.1 Si bien los proyectos modernizadores no lograron su objetivo, esto es:
lamodernidaca imagen y semejanza de los paises centrales, lograron transformacio-
nes sociales, culturales y econémicas graduales e importantes de dimensiones secula-
res en el pais (Contreras, 2000: 46). A pesar de los limitados logros y los persistentes
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fracasos, existia la creencia generalizada de que el pais habia progresado paulatina-
mente hacia este objetivo a partir del restablecimiento de la democracia el #58.
democracia representativa como forma de régimen del Estado; los partidos politicos
como mediadores de la representacion politica; el Estadomomotordel proceso

de desarrollo econémico y distribuidor de la renta petrolera constituyen los perfiles
generales del discurso modernizador en el pais de ese entorteksdel que Vene-

zuela avanzaba gradual pero sostenidamente hacia la modernidad se mantuvo hasta
finales de la década de los ochenta (Coronil, 2002: 407).

Mas sin embargo, a mediados de la década de los ochemeedasismos
utilitarios de construccién de consengied modelo democratico representativo del
58 (Rey, 1989), que constituian el soporte tanto de los acuerdos politicos de las élites
politicas como del compromiso de clase, comenzaron a erosionarse cuando el
entrelazamiento entre la crisis del modelo de desarrollo con la crisis del endeudamiento
alcanza tierras venezolanas y las fuerzas del mercado global hicieron que la renta
petrolera se desplomase. Como consecuencia de la moratoria mexicana y el alza de
las tasas de interés, el gobierno de Luis Herrera Campins se vio obligado a devaluar la
moneda y establecer un sistema controlado de cambios para controlar la fuga masiva
de capitales privados (Levine, 2001: 12; Roberts, 2003: 78-79). A mediados de los
ochenta cuando la profundizacién de la crisis del modelo de acumulacién basado en
la renta petrolera, afect6é a una mayoria absoluta de la poblacion venezolana,
sistematicamente excluida de los beneficios materiales y simbdlicos del modelo de
desarrollo, la pobreza como fenomenologia social y politica sevisibte

De cualquier manera, las cargas econémicas y sociales de la crisis del modelo
de acumulacién no eran compartidas por igual. EI empobrecimiento econémico y la
fragmentacién social creciente estaban acompafiadas de cambios en la estructura de
clases de la sociedad venezolana. Dos tendencias basicas predominaban al respecto:
un cambio de las labores agricolas e industriales a la de servicios, y otro de la econo-
mia formal a la informal.

Hacia finales de la década de los ochenta era evidente la necesidad de
reorientaciones profundas en la economia y la politica. Sin menoscabo de privilegiar
algun topico particular; las caracteristicas mas relevantes de la crisis eran, a saber: a)

1. Elconcepto de juegos de lenguaje de Wittgenstein nos ayuda a aclarar el sentido que le otorgamos
a la nocion deliscurso.Los juegos de lenguaje no son juegos, sino formas de vida: conjuntos de
actividades lingiiisticas y no-linguisticas, de instituciones, practicas y significaciones que en ellas
se encarnan y toman cuerpo (1972: 41). Pero ademas, radicalizando las intuiciones de Wittgenstein,
Laclau y Mouffe, enfatizan que los elementos linguisticos y no-linglisticos de un discurso no estan
meramente yuxtapuestos, sino que constituyen un sistema diferencial y estructyrasioidees
divergentes y conflictivad aclau y Mouffe, 1987: 124).

2. Elllamado Pacto de Punto Fijo suscrito el 31 de octubre de 1958, constituye el acuerdo de mayor
importancia entre las élites politicas, por cuanto representa el compromiso de los principales partidos
del momento AD, COPEI y URD de respaldar a quien resultara electo y conformar en torno al
partido triunfador en las elecciones un gobierno de coalicién. Las reglas de juego y los acuerdos
politicos basicos cristalizaron en la Constitucién de 1961 (Levine, 2001: 10).



CIUDADANIA, ESTADO Y DEMOCRACIA EN LA ERA NEOLIBERAL... 113

inflacién creciente; b) desequilibrios en los principales indicadores macroeconémicos;
¢) corrupcion generalizada; d) deterioro de los salarios y de los servicios publicos; e)
fuga privada de capitales; f) endeudamiento interno y externo progresivo; g) desen-
canto social y politico de la ciudadania; y por ultimo h) agotamiento del modelo de
desarrollo basado en la renta petrolera. Particularmente, la profundidad de las grietas en el
imaginario del desarrollo se habian evidenciado dramaticamente a finales del gobierno de
Jaime Lusinchi amenazando la estabilidad social y politica del pais (Lander, 1995: 75).

Mas bien, se evidenciaba el caracter desigual y diferenciado de los sacrificios
y de sus consecuencias mas perniciosas. En definitiva, para ese entonces las tenden-
cias configuraban un escenario de empobrecimiento econémico y polarizacién social
que profundizabade factouna incipiente fractura simbdélica y material dedeses
socialesn Venezuela. Particularmente, la profundidad de las grietas en el imaginario
del desarrollo se habia evidenciado dramaticamente a finales del gobierno de Jaime
Lusinchi amenazando la estabilidad social y politica del pais. La crisis fiscal del Es-
tado venezolano prefiguraba la crisis social del pais: los antagonismos sociales y
politicos comenzaban a traslucir las divisiones posteriores de la sociedad venezolana,
en tanto y en cuanto los problemas de legitimidad politica entraban en franco conflic-
to con los problemas de la racionalidad econémica (Lander, 1995: 75).

En enero de 1988, los entonces candidatos presidenciales Carlos Andrés Pérez
por el partido Accion Democratica (AD) y Eduardo Ferndndez por el partido Comité
de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) suscribieron un acuerdo
en el cual se comprometian incluir las reformas politicas y econémicas propuestas
por la COPRE en sus respectivos programas de gobidthtiunfo electoral de
Carlos Andrés Pérez por amplio margen y la apelacion nostalgicapieyacto de
modernidad inacabad@ongelaron transitoriamente la crisis de lo politico en el'pais.

El 2 de febrero de 1989 en una fastuosa ceremonia con invitados internacionales tales
como Fidel Castro en su primera visita a Venezuela desde 1959, Dan Quayle, en su
primera visita como vicepresidente de Estados Unidos y otros 22 jefes de Estado

invitados, asume por segunda vez Carlos Andrés Pérez la Presidencia de Venezuela.

El 16 de febrero de 1989, después de haberse creado una gran expectativa
alrededor del programa de gobierno y ante la posibilidaeh@aciones radicalegl
recién investido Presidente de la Republica anuncia ante el pais un programa de ajus-

3. En diciembre de 1984, el entonces presidente Jaime Lusinchi crea mediante decreto la Comision
Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE) con el objeto de elaborar un proyecto de Reforma
Integral del Estado de largo alcance, asi como proponer acciones concretas e inmediatas para facilitar
las reformas integrales.

4.  Entiendo aqub politico, siguiendo la diferencia que establece Chantal Muoffe como la dimensién
de antagonismo y conflicto que existe en las relaciones sociales; antagonismo que se manifiesta
como diversidad de las relaciones sociales. Mientralaq@iticaapuntaria a establecer un orden,

a organizar la coexistencia humana pero en condiciones que son siempre conflictivas pues estan
atravesadas por lo politico (Mouffe, 1999: 13-14).
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te estructural concebido para generar cambios econémicos sustaigiypegrama

es presentado por el presidente Carlos Andrés Pérez como “un gigantesco esfuerzo, que
demanda una voluntad firmeupa disposicion para la austeridadel esfuerzo que
algunos todavia no entienden a cabalidad una transformacion politica y social, pero

ante todoes un cambio cultural profunden el cual los valores del esfuerzo, la produc-

cion, el trabajo, la solidaridad social, se coloquen en el primer lugar. Hay que desterrar
el facilismo, el consumismo y la idea de aqui no ha pasado nad&d elgran virajé

(Carlos Andrés Pérez citado por Kornblith, 1998: 121) [énfasis mio, M.A.C.].

El gran viraje comprendia decisiones urgentes y radicales para alcanzar la sen-
da del crecimiento econémiéd=n todo caso, esto significaba flexibilizar el mercado
laboral y desmontar las estructuras sindicales establecidas, liberalizar los controles
de precios, aumentar las tasas de interés incluyendo las preferenciales, privatizar las
empresas publicas en funcién de la disminucién del gasto fiscal, romper las barreras
proteccionistas para permitir una mayor afluencia de capital extranjero y/o permitir la
salida a los mercados externos de productos nacionales. La légica del programa des-
cansaba en la busqueda de una mayor apertura externa via aumento y diversificacién
de las exportaciones, con énfasis en el mercado y el capital privado, la liberalizacién
comercial externa e interna y la minimizacion del papel del Estado en la economia,
que debia comenzar por reducir su déficit fiscal. La principal medida a tales fines era
la unificacion cambiaria a nivel del mercado libre, que implicaba una hiperdevaluacion
del bolivar. Esta abarataria las exportaciones, incrementandolas y simultaneamente,
reduciria las importaciones, al encarecerlas.

La liberacion del mercado presuponia el objetivo de ampliarlo y, con ello, las
oportunidades de inversién y realizacion del capital internacional. Por consiguiente,
la politica econémica que administra las nuevas condiciones creadas deja de ser nece-
sariamentanacional ” El programa de ajuste estructural expresaba con claridad las
redefiniciones entre economia y politica que el Gobierno de Pérez le proponia al pais.

5. Carlos Andrés Pérez se habia forjado una imagen de lider tercermundista que, junto a la pletérica
abundancia del imaginario de su gobierno anterior, fueron utilizados para proyectar la figura de un
estadista experimentado con capacidad de negociar mejores acuerdos econémicos para el pais. La
profunda conviccion en sus capacidades para encauzar el creciente descontento de la poblacion y
de dotar de nuevos sentidos el futuro del pais se convirtierorseplementen el sentido derridiano
del naciente mito de apertura de nuestra economia.

6.  Elequipo de gobierno del presidente Pérez estaba conformado por Pedro Tinoco (presidente del Banco
Central de Venezuela), Egleé lturbe (ministra de Hacienda), Miguel Rodriguez (ministro de Cordiplan),
Gerver Torres (Fondo de Inversiones de Venezuela) y Moises Naim (ministro de Fomento) quienes
eran presentados como lo méas granado decteocracia venezolandos posteriormente llamados
IESA-boys Sobre el sustrato arquetipico de estarnos adentrando en un nuevo espiritu de época, la
tecnocracia venezolana es proyectada como el asiento fundamental de la nueva institucionalizacion
del pais, como el encauzamiento definitivo en una senda de crecimiento econémico.

7. Andrés Sosa Pietri presidente designado de PDVSA comede8aarollar una estrategia de
internacionalizacion de la industria petrolera. En este sentido, se promovi6 una mayor participacion
del sector privado (principalmente del inversionista extranjero) para acometer los ambiciosos planes
de internacionalizacion de la industria, los cuales requerian niveles altos de financiamiento y por
consiguiente de endeudamiento externo. El proceso de apertura dmh98Rdariaa la postre la
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Redefiniciones que minaban las ya menguadas bases fundacionales del Pacto de Pun-
to Fijo y que apuntaban a la construccién de nuevas relaciones y mediaciones entre el
Estado y la sociedad civil, y entre economia y meré&dwa ser precisos, habria que
agregar que hubo al mismo tiempo una inversion de las prioridades, por la que se
privilegio la gestién de los equilibrios macroecondmicos por encima de los mecanis-
mos de integracidn social (empleo, salud y educacién).

En realidad, la estrategia neoliberal perseguia eliminar del sistema productivo
cargas y trabas legales para favorecer la libre competencia y la globalizacion de la
economia venezolana. El desmantelamiento de las politicas de seguridad social, la
flexibilizacion laboral y la precarizacion del empleo implicaban un proceso de largo
alcance de dislocacién tanto estructural como actitudinal y cambios en las formas de
interpelacion de la poblacion. Para ello, era necesario socavar y desmantelar los valo-
res y expectativas del Estado populista de conciliaciéon nacional, como lo enfatizara
el presidente Pérez en su alocucion sobre el Gran Viraje, para que el cambio deseable
fuera posible.

La aplicacion de las politicas de ajuste estructsmgeridasal pais por el
FMI, e instrumentadas condauenciade importantes sectores nacionales, se convir-
tié en un elemento determinante para impulsar los procesos de reestructuracion pro-

alianzaforjada afios atras entre la compafiia petrolera nacional con las compafiias petroleras
extranjeras. Ambas tenian como objetivo fundamental reducir el papel del Estado y desmantelar el
marco politico-institucional que habia propiciado la nacionalizacion de la industria petrolera. Para
ello, era necesario disefiar una estrategia que evitagulacion del gobierna través del Ministerio

de Energia y Minas (MEM) de su politica de maximizacion de ingresos fiscales. Los objetivos
iniciales de esta asociacion no epan sela privatizacion de la industria (Mommer, 2003: 169).

8. El programa de ajuste estructural implicaba un distanciamiento del presidente Pérez respecto al
partido de gobierno AD y de la politica de concertaciéon anunciada en su campafia electoral. La
ruptura entre el programa electoral y la polititea factodel gobierno de Péreanunciabael
resquebrajamiento de los soportes histérico-institucionales de la democracia representativa
venezolana. Como un claro indicador de la profundidad de la ruptura planteada por las politicas de
ajuste estructural, el presidente Pérez no sélo se habia declarado contrario al neoliberalismo y al
FMI en la campafia electoral de 1988, sino que habia sido ponente de la Comisién del Sur —
primero en Kuala Lumpur y luego en México— con la tesis del bienestar social como objetivo de
los gobiernos del Sur. No habria que olvidar que una de las matrices fundamentales de la Comisién
es la accion directa colectiva respecto a la deuda externa, como expresién de la busqueda de un
desarrollo del Sur menos dependiente del Norte. Antes bien, la justificacion del programa de ajuste
estructural se realizaba apelando al modelo elitista de democracia. En este sentido, en el modelo
schumpenteriano de democracia (elitista) no existe ninguna pretension de que los votantes establezcan
la agenda politica; los votantes ni generan los temas a tratar ni eligen las politicas. Mas bien, las
élites politicas agregan los intereses y deciden cuéles habran de ser relevantes politicamente. Ademas,
ellos seleccionan los temas y estructuran la opinién publica. Los votantes son consumidores, las
elites politicas son los empresarios que ofrecen programas alternativos; son ellos los que crean la
demanda, respetando la soberania del consumidor sélo en lo que se refiere a la decisién de los
votantes respecto a cuales de los candidatos preseleccionados seran sus representantes. La democracia
aparece reducida atational choiceen la que el ciudadano se enfrenta a los dilemas politicos con
las mismas disyuntivas que un consumidor hace frente a sus elecciones de este o aquel producto.
Este modelo de negociacién, competencia, acceso y responsabilidad se deriva méas del mercado que
de los anteriores modelos de ciudadania (Contreras, 2003).
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ductiva en el pai.Ello es un indicador de las complejas interrelaciones y alianzas
entre actores transnacionales y locales en la construccién del soporte comunicacional,
econdmico y politico de las politicas de ajuste recién instrumentadas (Lander, 1995:
162). Fundamentalmente, con la emergencia del discurso neoliberal y principalmente
con las primeras intervenciones publicas del ministro de Cordiplan Miguel Rodriguez,
se inicia un debate sobre la necesidad de refundar la democracia (en un sentido
schumpenteriano), redimensionar el Estado y sus funciones (minimo) y resignificar
la idea de ciudadania con una clara orientacion individualista y competitiva.

Para el equipo de gobierno del presidente Pérez, el Gran Viraje implicaba el
surgimiento de una nueva forma de intervencion estatal, mediante la cual nuevos
medios y nuevas areas se ven influidas por el Estado, mientras otras son declaradas de
venta libre y transferidas al sector privado (salud, educacién y vivienda). Desde la
perspectiva del discurso neoliberal, el Estado venezolano sélo habia logrado promo-
ver la pasividad entre Igsobres desmejorando sus oportunidades y creando una
cultura de dependenci&ejos de aportar una solucion, el Estado habia perpetuado el
problema de reducir a los ciudadanos al papel de clientes inactivos de una tutela
burocrética. El Estado venezolano habia fomentado la pereza y el absentismo, la apa-
tia de los ciudadanos ante la exigencia de que sean ellos los que liasadisfac-
cion de sus desedBara el discurso neoliberal, esto implicaba tanto el desplazamien-
to del Estado de conciliacién populista, como la construcciémeeladocomo un
nuevo principio alocativo para la sociedad venezolana.

Asi pues, esta construccion simbdlica y politica del mercado como mecanis-
mo de integracion de la sociedad tenia entre sus supuestos fundamentales la idea
siguiente: el mercado es el procedimiento objetivo de ajuste entre los deseos, que son
libres, y los bienes, que son limitados. En tanto procedimiento objetivo y no-
discriminatorio, el mercado se mueve gracias a las preferencias libres de los indivi-
duos y carece por tanto deaccion La nocion de libertad por ausencia de coaccion
—libertad negativa— defendida por el emergente discurso neoliberal, alude a la li-
bertad de que dispone un individuo para emprender, producir, inveotatse de
hambre programar su vida, siguiendo su interés o su espiritu de generosidad, mode-
lando su existencia por patrones originales o imitados, aceptando un camino de me-
diocridad o de grandeza. El nuevo consenso generalizado, para usar la medulosa expre-

9. En el plano interno el discurso neoliberal contaba con un conjunto de prestigiosas instituciones e
intelectuales de renombre nacional para su estrategia de producciéon de hegemonia. Por un lado, el
Instituto Econdmico Superior de Administracion (IESA) financiado por la banca nacional se habia
consolidado como una sélida plataforma de discusion de las ideas neoliberales. El IESA era un
espacio privilegiado de debate de cuestiones técnicas en donde concurrian empresarios, gerentes y
profesionales de diversas disciplinas. Por el otro, Emeterio GGmez reconocido economista neoliberal,
profesor universitario y miembro de Centro de Divulgacién del Conocimiento Econémico (CEDICE)
se habia convertido en uno de los principales impulsores de la bibliografia libeesdpedmentado
comentarista de la economia venezolana durante los afios noventa. EI Grupo econ6mico Roraima
también jugaba un rol fundamental de sedimentaciéon de la ideologia neoliberal. No habria que
olvidar el papel de Marcel Granier en Radio Caracas Televisién con su programa dominical de
opinion llamado Primer Plano. Faltaria espacio para incluir todo el conjunto de operadores y difusores
de las ideas neoliberales en el pais.
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sion de Loic Wacquanga no es aliviar la situacion de los pobres sino méas bien
librarse de ellos, borrandolos de la agenda de las preocupaciones publicas.

Once dias después del anuncio de las medidas econémicas, entre los dias 27 y
28 de febrero tuvo lugar en las ciudades mas importantes del pais un sorpresivo y
multiforme estallido social, conocido posteriormente com@aghcazo La magni-
tud del acontecimiento estremecié a la sociedad venezolana e impacté a la opinién
publica internacional. Dado el caracter simultaneo, extensivo, masivo y sorpresivo,
las fuerzas policiales regulares se vieron superadas muy rapidamente por los aconte-
cimientos en las principales ciudades del pais. En vista del desbordamiento colectivo,
hacia el mediodia del dia 28, el presidente Pérez reunido con el equipo de gobierno
resolvié suspender un grupo de garantias constitucionales y decretar estado emergen-
cia, a la vez que convocaba a las Fuerzas Armadas para asumir el control del orden
publico y por consiguiente reprimir la revuelta social.

Comenzaba con el toque de queda y la restriccion de las garantias constitucio-
nales, la segunda fase del 27 de febrero, una fase represiva, en la cual los militares
entraron a controlar la situacion en los barrios populares produciéndose toda clase de
excesos y represiones (Kornblith, 1998: 1-3; Lopez Maya, 1999: 209-220; Coronil,
2002: 417). Con las medidas econ6micas de emergencia anunciadas como conse-
cuencia deCaracazolaumento general de salarios e inamovilidad laboral, subsidios
a los intereses hipotecario, etc.) y las reformas politicas urgentes (descentralizacion
politico-administrativa) que comienzan a discutirse el gobierno de Pérez, los partidos
AD y COPEIl y diversos intelectuales de la COPRE recentraban y reconstituian mo-
mentaneamente la armazoén politica de pais. Las medidas buscaban minimizar las
efectuaciones politicas y sociales del 27 y 28 de febrero, sin implicar un cambio de
rumbo de la politica econémica.

Las profundas significaciones imaginarias del ideal de desarrollo que orientaron
los decursos de las acciones sociopoliticas de las Ultimas tres décadas, se habian fractu-
rado irreversiblemente con los acontecimientos de febrero del afio 1989. De cualquier
manera, las tendencias crecientes hacia la des-convencionalizacion y la pluralizacion
de précticas sociales entrafiaban, un abismal aumento ergsp#mios de experien-
ciasde los venezolanos y shigrizontes de expectativgsermitiendo la emergencia de
un conjunto de renovadas lecturas de los procesos sociohistoricos del pais y, por consi-
guiente, abriendo el espacio para una multiplicidad de realizaciones societales posibles
(Koselleck, 1993: 338). De modo tépico, los acontecimientos de febrero del afio 1989
configuraban ukairos transformacionajue apuntaba a crear nuevos sentidos y cohe-
rencias de las acciones individuales y colectivas de la poblacion venezolana.

Antes bien, y como ocurre en la mayoria de los paises latinoamericanos, la
profunda pugnacidad politica en Venezuela se libraba en torno al trazado de fronteras
sobre disefios alternativos de democracia. Trazados que significaban la redefinicion
de las relaciones sociales existentes, de las culturas politicas y de las formas de
interpelacion de la poblacion venezolana. En la medida que la cultura se apreciaba
como ambito de creacién de sentido de la lucha politica y la lucha cultural como
instrumento de construccién de nuevos decursos de accién social y politico, se
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redefinian las relaciones entre cultura y politica para estabilizar en discursos, institu-
ciones y acciones el orden social y politico emergente (Dagnino, 2001: 69).

Particularmente, se evidenciaba la fuerza configuradora de tres tendencias con
decursos de accién que implicaban horizontes de realizacion inconmensurables entre
si, horizontes que expresaban conflictos y tensiones agudas, asi como la profunda
desarticulacion institucional del pais. El primero de ellos se referia a la recuperacion
y reconstruccion de la legitimidad politica que tenia a AD y COPEI como sus porta-
voces fundamentales. Segundo, desde la perspectiva de los actores vinculados a sec-
tores empresariales (Fedecamaras) y a altos funcionarios del gobierno de Pérez, se
impulsaba un discurso que se centraba en crear nuevas bases econémicas y politicas
para insertarnos en la senda de la globalizacién. Y por ultimo, el emergente ciclo de
protesta que se activa desde 1989 y que apuntaba a la defensa de derechos sociales
amenazados y a una profundizacién de la democracia, en donde los actores principa-
les eran la clase media profesional, las clases populares, partidos politicos emergen-
tes como Causa Radical (Causa R), pensionados y desempleados.

En primer lugar, a pesar de los profundos desacuerdos sobre las salidas politi-
cas a la crisis, AD y COPEI reclamaban para si, el monopolio de la autoridad para
producir las representaciones de la politica. En consecuencia, la renovacion partida-
ria constituia la prioridad del programa reformiéfaesde la perspectiva del debate
sobre las reformasa politica puede ser vista como el intento de AD y COPEI de
recuperar la hegemonia perdida, fracturada con la profundizacién de la crisis econé-
mica y los acontecimientos de febrero del afio 19B9.decir, las practicas politicas
de AD y COPEI pretendian producir arden suturanten la medida en que lo social
comoclausurase habia develado conflictivo y antagonico (Laclau y Mouffe, 1987: 53).

El proceso agonistico y tardio de reconstruccion de la hegemonia politica obe-
decia a la conviccién perceptual y politica de los actores fundamentales del sistema,

10. La Ley Orgéanica de Eleccion y Remocion de Gobernadores de Estado promulgada en agosto de
1988 y reformada en abril de 1989; la Reforma a la Ley Organica de Régimen Municipal, que cre6
la figura del alcalde y su respectiva eleccién y la Ley Orgéanica de Descentralizacién, Delimitacion
y Transferencias de Competencias del Poder Publico promulgada en diciembre de 1989, representan
el marco normativo que regula el funcionamiento del proceso descentralizador en sus inicios. En
diciembre de 1989 se eligen por vez primera en la historia republicana del pais gobernadores y
alcaldes de manera universal, directa y secreta, con lo cual aparecen en escena nuevos liderazgos.
Estos instrumentos juridicos conjuntamente con la Reforma a la Ley Organica del Sufragio le
imprimen una dindmica novedosa a la realidad sociopolitica del pais (Contreras, 2003).

11. El6dejunio de 1989 se designo la Comision Bicameral Especial para la Revision de la Constitucion.
El mandato de la Comisidn era revisar a fondo la Constitucion, a fin de detectar vacios en el texto
o en la legislacion ordinaria que lo debe acompafiar, de modo de actualizar uno y otro ademas
adecuarlos a las exigencias institucionales. La proposicion fue formulada por el senador Godofredo
Gonzélez (COPEI) y aprobada por unanimidad en la Cadmara del Senado. La Comision quedo6
integrada por los senadores Rafael Caldera (COPEI); Pedro Paris Montesinos (AD) presidente del
Congreso, como vicepresidente de la Comisién, asi como un conjunto representativo de diputados.
En el transcurso se retiraron algunos miembros de la Comision mientras que se incorporaban otros.
Las vicisitudes y cambios atendiendo los complejos procesos sociopoliticos que van de 1989 a
1992 han sido analizados por Kornblith (1998: 65).
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de estar frente eontingencias puntuales de ingobernabilid&in embargo, en la
medida que se profundizaba la crisis de los partidos las posibilidades de llegar a acuer-
dos y sostenerlos se hacia particularmente precaria. En un ambiente de fragilidad
institucional, los partidos politicos no lograban presentar como creibles las reformas
institucionales propuestas, al tiempo que se fueron generando un conjunto diversificado
de nuevas agrupaciones politicas que retaban el monopolio partidista (Contreras, 2003).
“Al romperse la identificacién entre partido, Estado y organizacion popular, se abrio
un campo de posibilidades mas diversas para el crecimiento de la sociedad civil”
(Gémez Calcafio, 1997: 23).

En segundo lugar, las transformaciones en la forma de hacer politica favorecia
al emergente discurso sobre la sociedad civil en detrimento de los partidos politicos.
Los antecedentes inmediatos de estas transformaciones pueden observarse en las dé-
cadas de los setenta y los ochenta. La emergencia de grupos como el Centro de Divul-
gacion del Conocimiento Econémico (CEDICE), las publicaciones del Grupo Roraima
tales comdvias y Mejor Democraciaun abanico de nuevas ONG y las organizacio-
nes vecinales de clase media alta representan los actores principales del discurso so-
bre la sociedad civil. Con la anuencia de poderosos grupos econémicos y la participa-
cion de altos funcionarios del gobierno de Carlos Andrés Pérez, el discurso neoliberal
se asentaba en la idea de sociedad civil de estas organizaciones, que tenian una larga
tradicién organizativa y politica en el pais. Como es sabido la idea de la sociedad civil
habia estado en el centro del proceso de resignificacién del imaginario de la democra-
cia y es definida por estos actores excluyendo a los partidos politicos y al Estado.

Esta concepcién de la sociedad civil estaba basada en el modelo de funciona-
miento del mercado y se convirtié en un eficaz instrumento tedrico e ideolégico para
el cuestionamiento y deslegitimacién de los partidos y el Estado. Pero ademas, la
asociacion explicita entre sociedad civil y propiedad privada es construida como una
relacion que debia mantenenseiolable en el tiempdEsta asociacion permitié tam-
bién el vinculo entre medios de comunicacion y sociedad‘tAliser pensados los
medios como parte de la sociedad civil, el tema de su incidencia social y/o politica no
estaba problematizado (Lander, 1996: 132-133).

Posteriormente, con la aparicién de liderazgos emergentes como consecuen-
cia de la descentralizacion politico-administrativa confluyen los actores de la socie-

12. EI6 de agosto de 1992, la Comisidn Bicameral Especial para la Revision de la Constitucion recibio
las primeras conclusiones de las subcomisiones. Entre las conclusiones recibidas estaban incluidos
algunos tépicos sobre la necesidad de regular los medios de comunicacién social. Se decidi6 aprobar
el derecho a réplica y procurar una redaccién de mayor consenso para el articulo referido al monopolio
de los medios de comunicacion. Algunos diputados opuesto a los articulos sobre los medios salvaron
su voto o se retiraron del debate. Entre ellos se encontraban Oscar Yanes e Isilio Arriaga (COPEI),
Maria Teresa Castillo, Miguel Henrique Otero, Ramoén José Medina (independientes por COPEI),
Reinaldo Cervini (independiente por URD), Jesus Valderrama (GPI), José Guadalupe Polanco por
el Movimiento al Socialismo (MAS) y Alfredo Vetancourt (COPEI-Carabobo). El pugnaz debate sobre
los articulos referidos a los medios de comunicacion tiene lugar dentro y fuera del parlamento. Un claro
indicador de ello es la pertinaz campafia que se cernia sobre los mencionados articulos.[continta]
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dad civil con los nuevos liderazgos territoriales en el discurso déemnacracia de
ciudadanosEn su ndcleo esta nueva estrategia de democracia de ciudadanos no ten-
dia a favorecer el gobierno partidario, sino mas bien a eliminarlo. Para lograr tal
estrategia y liberarse de las constricciones partidarias, se cuestionaban a los partidos
y se juzgan los planes y su ejecuco@m las normas del gobierno eficier{tn el

lastre de los partidos). De alli, la tendencia a pensar la plausibilidad de encontrar
soluciones objetivas a los problemas sociales y econdmstaisleciendo una prudente
mezcla de correccion institucional y juicios emitidos por expertos no partidistas.

Esto coincidia con laspectacularizacién de la figura del empresariado vene-
zolano El empresariado era investido de una superioridad manifiesta, por su inde-
pendencia y por la conciencia de que solo el esfuerzo individual hacia posible la
accién econdmica racional. Para los embrioneguglyla figura del empresario era
un nuevo modelo social a seguir. Este se estaria convirtiendo para ciertas capas de la
poblaciéon —ejecutivos de las empresas transnacionales, altos funcionarios del equi-
po de gobierno y jovenes empresarios— en un medio de expresion del Yo. Frente a
una concepcién social del Estado, los actores empresariales —con la anuencia del
alto gobierno— defendian un Estado que se limitara a cumplir las funciones minimas
que el neoliberalismo le asignaba. Todo cuanto alimente la dependencia con respecto
al Estado debe ser eliminado, porque engendra una mentalidad pasiva y desesperanzada.

El individualismo que subyace al discurso neoliberal no s6lo se muestra en la
prioridad del individuo frente a la colectividad, sino también implicaba un cambio en
la comprensién del trabajo. De cualquier manera, se avanzaba en un campo de pro-
fundas redefiniciones del papel del Estado con un énfasis hacia la exigencia de un
Estado neo-liberal, no interventor, con una reduccion significativa de su injerencia en
la actividad econémica. La radical despolitizacién de la vida colectiva es acentuada
por la resignificaciéon y miniaturizacién del espacio de lo publico.

En todo caso, las tendencias de oligopolizacion del juego politico en el pais
facilitaron la sedimentacién del discurso neoliberal. Como es sabido, la democracia
representativa habia desarrollado rasgos de una democracia liberal-elitista a finales
de la década de los setenta. Estos rasgos eran principalmente antidemocraticos y au-
toritarios, pues, significaban que un conjunto de importantes decisiones de naturaleza
socioeconémica, quedaban al margen del control y debate democratico, para tener
lugar de acuerdo a criterios y argumentos técnicos, en un escenario especializado en
el que tenian una presencia privilegiada sectores e intereses especiales (Rey,1989:
298). El funcionamiento especializado y autonomizado del sistema econémico se
convirtié entonces en el objetivo fundamental del debate politico. El diagnostico so-
bre la crisis y las salidas politicas que vivia el pais se dan exclusivamente en un

12. [Continuacion] Para el 8 de septiembre, se desaté una campafia sisteméatica coordinada entre todas
las asociaciones empresariales de la radio, la television y la prensa escrita en contra de lo que
sefialaban como un intento de retaliacion de los partidos politicos hacia los medios por sus denuncias
sobre la corrupcién publica. Estos llamaron la reforma constitucional cefoona mordaza
(Kornblith, 1998: 95).
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terreno tecnocratico. Se minimizaba el debate sobre las implicaciones del nuevo mo-
delo econdmico basado en la apertura del mercado na&ional

Por ultimo, el discurso neoliberal de Pérez y de sus ministros los llamados
IESA-boydqen alusién a la pertenencia de varios de ellos al IESA: Instituto de Estu-
dios Superiores en Administracién) opera también en un trasfondo de profundas re-
sistencias politicas, sociales y culturales al programa de ajuste estructural. La
profundizacion de las protestas sociales y los antagonismos culturales desde 1989
configuraban un campo ético/politico distintivo. Aqui podemos entrever la emergen-
cia de una politica cultural de redefinicién de fronteras, imaginarios y subjetividades
en un escenario de franco conflicto emgreyectos de pais emergentégbrero de
1989 sefala la reapertura de un ciclo de protestas de la sociedad venezolana La
visibilizacién de las luchas por la defensa de derechos sociales amenazados movilizé
y estimul6 otros movimientos, conformando un ciclo de protestas:

Al hacerse evidentes las vulnerabilidades del sistema politico y, por ello, abrigarse la
esperanza de poder alterar las relaciones de poder, tanto organizaciones convencionales
como grupos pocos conocidos e incluso gente comdn y corriente vieron propicia la
ocasion para elevar demandas y obtener algiin provecho. Las protestas de aquellos grupos
con largas historias de conflicto en la sociedad intensificaron la movilizacion que ya
veniain crescendppronto les siguieron otros ciudadanos que sin tradicion de protesta

se engancharon en el tren (L6pez Maya, 1999: 221).

Comienzan entonces a emerger otras lineas de accion politica, en las que se
trasciende su dimension politica institucional que ineluctablemente constituye un si-
tio de regulacion y de clausura de los alcances de lo politico. Esta nueva linea de
accion, por el contrario, va a enfatizar el caracter conflictivo e incierto que produce lo
politico como efecto de sentido. En efecto, muchos movimientos sociales y protestas
populares surgen como respuestas de autodefensa ante el fracaso de las mediaciones
entre la sociedad y el Estado, fracaso que se traduce en su exclusion de decisiones que
los afectan directamente. Su marcado empefio en diferenciarse de organizaciones tra-
dicionales se opone a la formulacion de programas detallados y explicitos. Estas ac-
ciones colectivas obedecian a una légica de cambio estructural incipiente, respalda-
das por el convencimiento de los participantes de que eran correctas y legitimas.

En un contexto de aguda fragilidad institucional, desencanto politico y frustra-
cion social, los sectores populares, la clase media profesional (médicos y profesores
universitarios), desempleados, pensionados y nuevos partidos politicos como la Cau-
sa R defendian derechos sociales amenazados (salud y educacion principalmente), a

13. A pesar de que uno de los primeros objetivos que se plantean en el programa de gobierno de Carlos
Andrés Pérez para lograr la Otra Venezuela que todos queremos son los de liberar al pais de la
presion de la deuda externa y de la dependencia del petréleo, se formula un plan de inversiones
calculado en 50.000 millones de délares entre 1991y 1996. Sélo para el afio 1991, PDVSA presenté
al MEM un programa de inversiones superior a 200.000 millones de bolivares, lo que representa
casi la tercera parte del monto total del presupuesto nacional para ese afio. Un monto de recursos de
esa magnitud significa una concentracién ain mayor de la economia venezolana en funcion del
petréleo (Lander, 1995: 79).
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la par que realizaban un conjunto de nuevas exigencias que pugnaban por instalar una
definicion de democracia que ampliara sus alcances de la democracia representativa
hacia una democracia participativa. La profunda aunque indirecta influencia de la
movilizacion popular asi como la alteracion del espacio publico implicaban de suyo
un cambio en la experiencia ciudadana y en el propio aprendizaje democratico del pais.

Entre 1989 y 1992 la pluralidad de acontecimientos criticos debilitaba progre-
sivamente la densidad simbdlica de la democracia representativa, como consecuencia
de la crisis en las formas de mediacion Estado-sociedad y sobre todo por los efectos
culturales de la resemantizacion del discurso neoliberal. Los partidos politicos habian
sucumbido ideolégica y discursivamente ante la eficacia simbdlica de la estrategia
del discurso neoliberal. Antes bien, la diferencia entre los partidos no remite simple-
mente a determinados intereses e ideologias. También es un testimonio de las res-
puestas posibles a las cuestiones que la sociedad debe encarar. Mas sin embargo, los
partidos encerrados en sus luchas por la preservacién del poder y abandonados a toda
pretensién de representar posturas ideoldgicas en pugna, comenzaron a perder la ca-
pacidad de capturar la pluralidad del imaginario colectivo de los venezolanos. En este
contexto, el discurso neoliberal se consolida culturalmente como un programa que no
requeria defensa frente a propuestas alternativas.

En los inicios de febrero de 1992 las contradicciones politicas entre sectores
de AD y el equipo tecnocratico del gobierno de Pérez eran evidentes. El debate publi-
co sobre el salario minimo entre el presidente de la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela (CTV) Juan José Delpino, militante del partido Accion Democratica y el
gobierno eran tensas, a su vez que minaban la menguada legitimidad del gobierno.
Pero, ademas, esto contrastaba abiertamente con las solicitudes publicas por parte del
presidente de Fedecamaras Freddy Rojas de privatizar la Corporacion Venezolana de
Guayana (CVG) y profundizar los objetivos del programa de ajuste estructural. Por
otra parte, una larga huelga en el sistema educativo y la posibilidad de allanamiento
de la Universidad Central de Venezuela (UCV) estaban también como temas de la
agenda publica de inicios de febrero de 1®Nacional 3/2/92).

Mas sin embargo, el 4 de febrero de 1992 una fallida rebelion militar encabe-
zada por el teniente coronel Hugo Chavez Frias resquebrajé los cimientos de la de-
mocracia representativa venezolana pero también, la legitimidad del programa de
ajuste estructural. Con el fracaso de la rebelién del 4 febrero del afio 1992 el pais se
enfrentaba a cambios irreversibles en sus decursos de accion. El 19 de febrero el FMI
y el Banco Mundial enviaron sefiales de alarma ante anuncios de posifiies
paquetepara enfrentar la grave situacion politica suscitada por la rebelién militar del
4 de febrero Kl Naciona]19/02/92). La inminencia de otra rebelién militar y los
profundos desajustes politicos marcaron con su impronta los debates politicos de
1992 Los criticos acontecimientos sociopoliticos prefiguraban cambios sustantivos

14. Rafael Caldera, uno de los firmantes fundamentales del Pacto de Punto Fijo, en su intervencion en
la sesion extraordinaria convocada para discutir politicamente las repercusiones de la rebelion militar
del 4 de febrero en el Congreso de la Republica, advertia sobre la necesidad de instrumentar [continta]



CIUDADANIA, ESTADO Y DEMOCRACIA EN LA ERA NEOLIBERAL... 123

en la dinamica interna del pais. El 27 de noviembre de 1992 otra fallida rebelién
militar marca con ursigno indeleble de muert gobierno del presidente Pérez.
Desde ese momento, la destitucion del Presidente y la blsqueda de un Presidente
sustituto, entre los que se encontraban candidatos surgidos del proceso de descentra-
lizacién, se convierten en los objetivos fundamentales de un conjunto de actores po-
liticos vinculados a laociedad civil

En diciembre de 1993, luego de una brillante campafia electoral abiertamente
anti-neoliberal y con un mensaje de retorno a los fundamentos del social-cristianis-
mo, triunfa en las elecciones presidenciales el candidato de un grupo de asociaciones
politicas agrupadas alrededor del naciente partido politico denominado Convergen-
cia, Rafael Caldera. Durante los dos primeros afios de gestidn del presidente Caldera
intent6 instrumentar medidas econdémicas heterodoxas para superar la crisis econo-
mica y politica. Mas sin embargo, las redefiniciones entre la economia y la politica
iniciadas por Pérez tenian un soporte institucional nacional e internacional que estaba
lejos de languidecer en el tiempo. En todo caso, con un contexto internacional adver-
so y con la mas dramatica crisis financiera del siglo, el gobierno de Caldera se vio
forzadoa instrumentar un programa de ajuste estructural que llamaria la Agenda Ve-
nezuela (Coronil, 2001: 426).

Como parte integrante de la estrategia de reestructuracion econémica de la
Agenda Venezuela se profundizo la apertura petrolera iniciada en 1989. Con esta
politica se establecié un marco normativo para la entrada de capital transnacional a
las actividades primarias en condiciones desfavorables para el pais. Pues se redujo el
ingreso fiscal petrolero, se renuncid a la soberania juridica e impositiva y se entré en
abierta confrontacién con los socios de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), girivilegiar volumenes sobre precigsander y Lopez Maya,
2003:15). La priorizacién de volumenes sobre precios fue la punta de lanza de la
politica de internacionalizacién de la industria petrolera bajo la presidencia de Luis
Guisti en Petroleos de Venezuela Sociedad Andnima (PDVSA) y se centraba en la
recuperaciéon de segmentos del mercado internacional.

En febrero de 1998, parecia inminente el triunfo de Irene Saez ex-alcaldesa
del municipio Chacao en las elecciones presidenciales. En la campafia electoral de
1998 existia un abrumador consenso sobre la necesidad de profundizar el proceso de
reestructuraciéon econémica y politica iniciado por Pérez en 1989 y continuado por
Caldera. Se proponia publicamente la menesterosidad de privatizar las empresas es-
tatales e inclusive en crecientes ambitos politicos y econdmicos se discutia sin repa-
ros la opcion de privatizar PDVSAMas sin embargo, el ascenso vertiginoso en las

14. [continuacién] cambios urgentes y profundos en el sistema politico venezolano. Para él, era inminente
otra rebelion militar si no se atendian los desafios representados por la fallida réb&larignal
06/02/92).

15. Uno de los precandidatos presidenciales a la contienda electoral de 1998 era Luis Guisti presidente
de PDVSA durante la gestion presidencial de Rafael Caldera. Por motivos de célculo politico dicha
candidatura no se hizo publica y tuvo que ser desmentida publicamente. De cualquier manera,
internamente en PDVSA existia una agenda liberal que coincidia completamente con el proceso de
internacionalizacién de la industria. Este proyecto politico disfrutaba de unincondicional [continda]
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encuestas del candidato el teniente coronel (retirado) Hugo Chavez Frias a mediados
de afio, tuvo entre sus implicaciones mas relevantes una nueva estrategia por parte de
AD y COPEI para contener las efectuaciones de un posible triunfo de Chavez. Esta
estrategia consistié basicamente en cambiar el calendario electoral separando las elec-
ciones legislativas y de gobernadores de las presidenciales (Parker, 2001: 32).

Para finales de 1998 el pais se enfrentaba a un profundo dilema. Dilema que se
resumia politicamente en la competencia electoral entre un Polo Democratico y un
Polo Patriotico. Por el lado del Polo Democratico, existia un consenso alrededor de la
necesidad de profundizar la reestructuracion econémica iniciada por el gobierno de
Pérez, en el que coincidian AD, COPEI, Proyecto Venezuela, la Causa R y los parti-
dos vinculados a la candidatura de Irene Saez. Este proyecto no tenia el caracter ini-
cial de 1989, aunque en sus aspectos fundamentales era un discurso modernizador
neoliberal similar al instrumentado por Pérez con anterioridad. Se habia incorporado
en el discurso aspectos sobre la compensacién social destinados a los grupos mas
vulnerables del pais para enfrentar el posible déficit de legitimidad.

En lo relativo a la idea de ciudadania, la referencia basica era impulsar los
derechos de libertad y de propiedad privada como la punta de lanza de las exigencias
de la sociedad civil en su lucha contra el Estado venezolano. La propiedad privada
fijaba la separacién entre una esfera protegida de libertad individual y el ambito legi-
timo de la autoridad estatal. Desde una perspectiva revisitada del discurso neoliberal,
los derechos civiles individuales se entendian no sélo como fundamento y finalidad
genérica del Estado, sino también como su limite. Son en resumidas cuentas, los
reinterpretadosderechos civiles de primera generacién y que, por su inspiracién es-
trictamente individualista, tienen como titular al individuo como sujeto de derechos.

Por el otro lado en el llamado Polo Patriético, se encontraba la candidatura de
Hugo Chavez Frias con la propuesta de una convocatoria de Asamblea Nacional Cons-
tituyente (ANC). Dicha propuesta contaba con un conglomerado de partidos politicos
minoritarios y organizaciones emergentes y se centraba principalmente en un revisitado
proyecto politico de corte nacionalista. El proyecto nacionalista implicaba entre otras
cosas reorientar la politica petrolera que habia sido dominante en los Ultimos diez
afos. Y ademas, suponia la defensa de la idea de soberania nacional. Para los portavo-
ces mas relevantes del proyecto politico del Polo Patridtico era necesario dirigir los

15. [continuacion] respaldo de los paises desarrollados y de las compafiias petroleras internacionales.
La agenda liberal implicaba de suyo el desmantelamiento definitivo de las estructuras de la politica
de nacionalizacion. El objetivo de la agenda liberal es simple, la tierra es para quien la trabaja. Es
decir, el acceso libre a los[continGa] recursos naturales para las compafiias productoras y
consumidoras de petréleo. En este contexto Venezuela a través de PDVSA y consistente con su
agenda liberal, se vinculaba a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sin reservar ningin
derecho especial con respecto al petréleo. De acuerdo con la vision adoptada por PDVSA, mas que
una palanca para la promocion del desarrollo nacional, los recursos naturales significan una ventaja
para atraer inversiones extranjeras. Como parte de la agenda liberal y de sus estrategias de produccion
de hegemonia, no habria que perder de vista la intensa y costosa campafia internacional de promocién
de la figura de Luis Giusti como hombre del afio en la industria petrolera mundial (Mommer, 2003: 177).
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esfuerzos hacia la creacion de nuevas normas constitucionales que permitan un desa-
rrollo revolucionario, pacifico y democratico de la sociedad nacional.

El planteamiento de Chavez giraba alrededor de un proyecto de consolidacion
del Estado-nacional que revalorizaba su rol en la salud, la educacién y la justicia
social. El proyecto politico de Chavez hacia referencias importamexyatto de la
Tercera Viade Tony Blair. Simultaneamente, el discurso con un alto contenido
moralizante enfatizaba la necesidad de consolidar una ciudadania igualitaria de am-
plia base y supuso para ese entonces reclamos ético-morales a la dirigencia politica
de los partidos vinculada al Pacto de Punto Fijo. Ello suponia la defensa del Estado
social de derecho como corrector de las disfunciones de la economia de mercado. Lo
que traia como consecuencia la necesidad de incluir en el sistema de los derechos
fundamentales no sélo a las libertades clasicas, sino también a los derechos economi-
cos, sociales y culturales como categorias accionables y no como meros postulados
programaticos. Dentro de esta categoria se incluian derechos cuyo objeto es el traba-
jo, la vivienda, la educacion, cultura, seguridad social, disfrute de prestaciones publi-
cas y de condiciones minimas de vida.

Al final de la campafia electoral la coalicién de partidos de la propuesta
modernizadora (Polo Democratics® vio forzada apoyar la candidatura de Proyec-
to Venezuela representada por Henrique Salas Rémer ex gobernador del estado
Carabobo, para enfrentar la inminencia del triunfo de Chavez. Frente a un escenario
de profunda dislocacién y fragmentacién del imaginario social y politico y con un
discurso de interpelacién democratico-popular que captaba los sentimientos latentes
anti-oligarquicos y anti-imperialista de las clases subordinadas, Chavez triunfaria en
las elecciones de 1998 (Laclau, 1978; Parker, 2001).

De ese vacio sin precedentes surgio Chavez, jugando el papel, como otros
antes que él, de salvador de la nacion. Pero a diferencia de guiones anteriores, esta
vez el papel ha correspondido a un Bolivar no sélo popular, sino anti-patricio, apoya-
do como nunca antes por sectores que habian sentido perder hasta la esperanza. En
medio de la devastacion de un pais empobrecido y polarizado, el mito del progreso
chavista ya no puede disimular la division, como antes, frente al espejismo de un futuro
bienestar colectivo; el mito ya no es unificador, sino justiciero (Coronil, 2002: 14).

El triunfo de Chavez y la politizacion de lo social

Con el triunfo electoral el 6 de diciembre de 1998 de Hugo Chéavez Frias se
transforma radicalmente el escenario politico del pais. Al evidenciarse las grietas de
un sistema politico que venia colapsando, adquieren legitimidad nuevos actores so-
ciales y politicos los cuales desplazan los contenidos del debate nacional, centrado en
la modernizacion econdmica y las utopias del pragmatismo tecnocratico, hacia la
necesidad de una Asamblea Nacional Constituyente. Las profundas mudanzas socia-
les y politicas que el triunfo del presidente Chavez le imprimen al pais implicaban la
trasgresion y desestabilizacion de 6rdenes y predios antes seguros, la pluralidad de
formas participativas de actores emergentes consolidaban un futuro prefiado de posi-
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bilidades, a la par que la incertidumbre y el desasosiego crecia en los actores politicos
tradicionales. Cunde ahora tiempo de tumultade efervescencia publica resultante

de la politizacion de lo social. La discusion sobre grandes temas ha dado paso a la
discusién apasionada y acalorada sobre alternativas politicas concretas en amplios
sectores populares del pais. En todo caso, los debates sobre el futuro politico de Vene-
zuela se viven, paraddéjicamente, no como una transicion, como una alteracion sin
guebrantos, sino como ungtura, como un quiebre profundo con el proyecto politi-

co anterior

El debate pendular sobre democracia y tecnocracia abierto en 1989 se profun-
diz6 en 1999 con la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente (ANC). De
alli, que la crisis de lo politico, evidenciada en 1989 persistiera en sus manifestacio-
nes sociales y culturales fundamentales. La apertura de un espacio como la Asamblea
Nacional Constituyente para debatir sobre una nueva Constitucién permitio la pacifi-
cacién transitoria de lo politico (Slater, 2001: 420). En el transcurso del debate cons-
titucional de 1999 comenzaron a perfilarse algunas diferencias sustantivas respecto a
la imagen del pais deseado. El debate oscilante entre democracia y tecnocracia abier-
to en 1989 cobré una dimensién constitucional sin precedentes. Las diferencias entre
los proyectos de pais apuntaban a dotar de nuevos contenidos a la democracia vene-
zolana. Estas diferencias no se agotaban ni se circunscribian a dos posiciones clara-
mente antagénicag&n ellas podemos observar la persistencia de solapamientos y
transversalidades entre los proyectos politicos en pugna

En el transcurso del debate constitucional un conjunto relevante de organiza-
ciones sociales formularon e incorporaron propuestas comunes y participaron de los
debates de la ANC. Esto contrastaba con los escasos logros del debate sobre la refor-
ma constitucional de la década de los noventa. La participacion sobre diversos tépi-
cos marcaba una diferencia sustantiva respecto al caracter corporativo del debate de
los noventa (Garcia Guadilla, 2003: 240). Con la anuencia del presidente Chavez y en
el marco de profundas movilizaciones sociales y politicas se impuso constitucional-
mente el proyecto politico del chavismo. Posteriormente, mediante referendo el 15 de
diciembre de 1999 se aprobd una nueva Constitucion, para la ahora recién llamada
Republica Bolivariana de Venezuela.

Con la aprobacion de la Constitucion se desplaza el debate publico nacional
hacia la construccion de la nueva institucionalidad. Independientemente de las inno-
vaciones institucionales y del debate sobre las bondades de la Constitucion de 1999 el
gobierno del presidente Chavez se enfrentaba a un conjunto complejo de dificultades
en su novel gestion de gobierno. Para ello, habia solicitado en 1999 y posteriormente
en el afio 2000 una ley habilitante con el objeto de legislar en materias consideradas
perentorias. Esto acontece en momentos en los cuales las manifestaciones sociales y
politicas a favor o en contra de Chavez se convierten en un evento cotidiano. De
cualquier manera, esta novedosa fenomenologia ha supuesto la revalorizacion del
espacio publico como ambito de creacion de sentido, tanto para la oposicion politica
al gobierno como para los afectos al presidente Chavez. Pero, ademas, ha significado
un proceso de aprendizaje social y politico y una revalorizacion de la propia nocién
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de derechos de ciudadania. Inclusive ha implicado un profundo desplazamiento en
las formas institucionalizadas de la politica venezolana, y por consiguiente, ha signi-
ficado un cambio progresivo de las culturas politicas dominantes durante los Ultimos
quince afios en Venezuela.

Mas sin embargo, con los tragicos acontecimientos del 11 de septiembre del
afio 2001 en Nueva York, y sus repercusiones obvias mas alla de las fronteras estado-
unidenses, el debate politico en Venezuela adquirié un nuevo thkadefensa de la
América Amenazadeealizada por el presidente de los Estados Unidos George W.
Bush se convirtié en una poderosa estrategia de la oposicién politica al presidente
ChéaveZz?® Para Julio Borges portavoz fundamental del Partido Primero Justicia “la
globalizacién del terrorismo puede tocar a Venezuela y hay que estar alerta. Esto
representa un ataque a los valores occidentaEstp nos incluyg EI Nacional 16/

09/01). La cadena de equivalencias establecidas entre los casos Ballestas y Montesinos,
las relaciones con la guerrilla colombiana, la carta a El Chacal y los abrazos a Hussein
y a Kadafi se convirtieron en una justificacion de la incipiente estrategia. Un impor-
tante columnista del diario El Nacional como Luis Garcia Mora lleg6 a afirmar que,
“ojala que la onda anti-terrorista mundial desatada por la carniceria de las torres ge-
melas y la que ahora le sigue termine por alcanzar también al presidente CBavez” (
Nacional 16/10/01).

La campafia sistematica de cuestionamiento y descrédito (sobresaturacion y
reiteracion comunicacional), las criticas a la retérica presidencial y la necesidad de
priorizar las relaciones con los Estados Unidos, se transformaron rapidamente en te-
mas de la agenda publica nacional y simultaneamente en tépicos fundamentales del
cemento ideoldgicde la oposicion politica. La reactualizacién cultural del debate
decimondnico entreivilizacién y barbariepor parte de la oposicién al gobierno del
presidente Chavez cobrd una significacion simbdlica sin precedentes. Psicoldgica-
mente, Estados Unidos se convirtié en un aspecto ineludible de la identidad nacional
y de la subjetividad cultural de amplios espacios de la poblacién venezolana (princi-
palmente la clase media). Si deseamos comprender la eficacia simbdlica de esta po-
derosa estratagema, tenemos que reconocer que Estados Unidos no ha sido una fuerza
simbolica externa a nosotros sino que vive y se inscribe dentro de la constitucion de
nuestra subjetividad. En este sentido, el fin formal del colonialismo no borré sus
efectos culturales, por el contrario sigue formando parte de la historia y de la subjeti-
vidad local del pais, en tanto y en cuanto estructura valorativa de orientacién de con-
juntos importantes de la poblacién venezolana.

El efecto politico y cultural del 11 de septiembre en la oposicién politica del
pais, no solo puede comprendarsmo aspiracion colonial a la modernidad estado-

16. Partidos politicos tradicionales como AD, COPEI, la Causa R y el MAS, conjuntamente con partidos
emergentes como Proyecto Venezuela, Primero Justicia y Solidaridad comienzan a integrar un frente
de oposicién al gobierno del presidente Hugo Chavez Frias. Pero ademas, lideres regionales entre
los que se cuentan gobernadores y alcaldes, la CTV y Fedecamaras se convierten en actores politicos
fundamentales en los meses venideros del afio 2002.
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unidensetambién visibilizaba lamcertidumbresnas generales y dramaticas de la
oligarquia venezolana, de sectores importantes de la clase media profesional y princi-
palmente de la oposicion politica al presidente Chavez respecto a los posibles decursos
de la accién social y politica del pais. El debate sobfenlérica Amenazaden el

pais movilizaba mitos racistas, en tanto sistema de superacion imaginaria del foso
gue separabka civilizacionrepresentada por la intelectualidad, la clase media y la
oligarquia venezolana; d& barbarierepresentada por la masa, la chusmay los cir-
culos bolivarianos que apoyaban al presidente Chavez. En definitiva, cimentada en
una estrategia decializaciénde lo social, desde diversos canales de mediacion se
promocionaban y organizaban sentimientos, confiriéndoles a éstos una forma
estereotipada. Esta combinacion de practicas, de discursos y representaciones en una
red de estereotipos afectivos permitié la discriminacién espacial de individuos y co-
lectividades, y la sedimentacién de actos de desprecio y agresion. La racializacion
como discurso se articulaba también con la resurreccion posmoderna de un cierto
namero de nostalgias politicas y econdmicas.

La apelacién nostélgica (estructura de sentimientos) de la oposicion a los pro-
cesos de reforma econdmica y politica de la década de los noventa, por lo demas tan
dudosa y poco fidedigna, recuperaba cieata autoridad simbdlicalLa cuestion de
recatalogar y transcodificar el pasado reciente acerca de los procesos de reforma de
los noventa tenia su propia relevancia: una reorganizacion y reescritura de los senti-
mientos y valores candnicos deelgpecificamente venezolamicho de otro modo,
se trataba de una operacion interpretativa que buscaba fortalecer la ideg@deadn
lipsis que ya ha ocurrido. Esta prodigiosa estratagema de re-escritura tenia el efecto
afiadido de reabsorber de manera nostalgica el pasado reciente del pais.

En consecuencia, y como corolario practico de la nostalgia restauradora, si
fuera posible expulsar la barbarie (Hugo Chavez Frias) del pais, los profundos dile-
mas politicos y desafios civiles, politicos, sociales y culturales se arreglarian por si
solos. Entonces, presumiblemente, retornaria la edad del crecimiento econémico y el
bienestar social, y los venezolanos reencontrados por fin podriamos vivir felitos,
ces para siempreDe cualquier manerég ceremonia de auto-olvidde la oposicién
politica al presidente Chavez no carece dergomatologia neurdéticda nostalgia
restauradora establece una relacién univoca con el pais, su efecto tipico es concretar
el pasado en un friso de clichés, que incapacita por consiguiente las acciones sociales
y politicas innovadoras en el presente.

La eficacia de cada una de las estrategias politico-simbdlicas se combinaba
con la propia dindmica sociopolitica del pais. El 13 de noviembre del afio 2002, el
gobierno anuncia la aprobacion de un paquete de leyes incluidas en la Ley Habilitante,
entre las que se encontraban la Ley de Tierras, la Ley de Pesca y la Ley de Hidrocar-
buros. La aprobacion de estas leyes desaté una polémica en actores politicos de la
oposicidn y en sectores corporativos importantes del pais. Para el 10 de diciembre de
2001 a través de Fedecamaras y la CTV se anuncia el primer paro general de empre-
sarios y trabajadores. Al paro del 10 de diciembre se le sumaron un conjunto impor-
tante de manifestaciones publicas, asi como la lucha simbélico-politico por las fechas
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relevantes de nuestra reciente historia politica —un claro ejemplo de ello son las
distintas manifestaciones convocadas para la celebracién del 23 de enero.

Mas alla, de la eficacia simbdlica de la estrategia de reescritura histérica y su
combinacién con la propia dinamica sociopolitica del pais, con el llamado a paro el 9
de abril de 2002, la sociedad venezolana entraba panta de no-retorndParo que
convocan Fedecamarasy la CTV a través de sus lideres fundamentales, Pedro Carmona
Estanga y Carlos Ortega, respectivamelBtte paro tenia como telén de fondo un
debate sobre PDVSA, su orientacién econémica-estratégica fundamental, los crite-
rios de seleccidén de la junta directiva y los beneficios de la principal industria del
pais'” La convocatoria a la marcha del 11 de abril se realiz6 entonces en solidaridad
con la destituida junta directiva de PDVSA —la cual incluia al General Guaicaipuro
Lameda, su presidente, quienes aducian la violacién de los criterios tradicionales —
meritocracia— de nombramiento de la junta directiva.

El 11 de abril luego de una extraordinaria movilizacion social que va desde el
edificio de PDVSA con sede en la urbanizacion Chuao ubicada al este de la ciudad de
Caracas y que se desvia hacia el centro politico del pais, es decir, Miraflores, se da un
Golpe de Estado que depone al Presidente Chavez. En dicho golpe participan miem-
bros del Alto Mando Militar, los medios de comunicacién social, representantes de
los partidos politicos tradicionales, la Iglesia Catdlica y la extrema derecha venezola-
na. También existen conexiones manifiestas con el Departamento de Estado de los
Estados Unidos. El dia 12 de abril por distintos medios de comunicacién (impresos y
audiovisuales) tanto los gobiernos de Estados Unidos y Espafia como el FMI recono-
cieron rapidamente gobierno de factgue todavia no habia reveladoveudadero
rostro.

El 12 de abril Pedro Carmona Estanga, el presidente de Fedecamaras con el
apoyo de los sectores golpistas, se proclama Presidente de la Republica de Venezuela
(eliminando la nominacién de Bolivariana) y disuelve en cadena nacional de radio y
television los poderes legitimamente constituidos. Entre la noche del 12 y la madru-
gada del 13 de abril, en un acontecimiento sin precedentes en la historia politica de
Ameérica Latina, se producen intensas movilizaciones populares en mltiples lugares
del pais. Dichas movilizaciones cuentan con el apoyo implicito y explicito de la FAN
y permiten que Chavez retorne a la Presidencia de la Republica el 14 de abril en la
madrugada. Posteriormente, en la propia madrugada con un mensaje de reconcilia-

17. Desde el inicio del gobierno del presidente Chavez se ha venido reorientando la politica petrolera
nacional. Los lineamientos fundamentales de la politica petrolera han sido los siguientes: a)
recuperacion del Ministerio de Energia y Minas (MEM) como rector en el disefio, en la definicion e
instrumentacion de las politicas publicas referidas al sector, revirtiendo las tendencias que operaban
desde la nacionalizacion del petréleo y que suponia la autonomizacién de PDVSA respecto al MEM,;
b) aumento progresivo de los ingresos fiscales de origen petrolero. Para ello la reforma en el sector
prioriza la regalia sobre los impuestos. La recaudacion de los ingresos por regalia es mucho mas
sencilla y transparente. El monto total recaudado a través de la regalia depende los volimenes
producidos y del precio en el mercado internacional, mientras que los impuestos a las ganancias
implica complejos procesos de auditoria; c) la reforma tiene como finalidad fortalecer [continda]
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cion nacional y con el compromiso de activar el Consejo Federal de Gobierno, Chavez
reasume la presidencia del pais. En dicho mensaje, como parte de la misiva de recon-
ciliacion nacional Chavedestituye a la junta directiva recién nombrada de PDVSA

Mas alla, del contenido del mensaje de la alocucién presidencial, el debate
pendular sobre democracia y tecnocracia abierto en 1989 se profundizé en los meses
subsiguientes. Los desgarradores empujes de las luchas sociales y politicas su
recualificacién y multiplicacién no han cesado de transformarse. En todo caso, la
geografia de la participacién ciudadana ha apuntado a profundizar la segregacién
espacial y ecolégica de la ciudad de Caracas —y del pais en general, en dos proyectos
con expresiones politicas inconmensurables, vg. De Chacaito hacia el este y de Chacaito
hacia el oeste. De un lado, la plaza Altamira se convirtié en los meses siguientes al
golpe de abril en el simbolo politico de la oposicién al presidente Chavez. La plaza
Altamira es convertida simbdlica y politicamente en la plaza de la Libertad. Los te-
mas emblematicos que aglutinaban a los opositores al gobierno giraban principal-
mente alrededor de la meritocracia, la excelencia y la defensa de la propiedad priva-
da. Del otro lado, la llamada esquina caliente —esquina de la Plaza Bolivar en el
centro del distrito metropolitano— y puente Llaguno son construidos como espacios
de resistencia por los afectos al gobierno. Alli los temas dominantes son la igualdad y
la democracia participativa y protagdnica.

Antes bien, a finales del afio 2002 la oposicién politica concentrada principal-
mente en plaza Altamira, convoca a un paro general a través de Fedecamaras, la CTV,
miembros del alto mando militar del fallido golpe de abril, la Coordinadora Demo-
cratica y los principales medios de comunicacion social. Este paro, se convertiria en
un intento de golpe de Estado por etapas sucesivas. Extendido hacia PDVSA —con la
anuencia de importantes sectores internos afectasgetala liberal—y con conse-
cuencias draméaticas para el pais, el llamado a paro se prolongaria material y simbdli-
camente durante el mes de diciembre. Implicando entre otras cosas ausencia de com-
bustible —gasolina y gas natural principalmente, desabastecimiento de alimentos y
productos de primera necesidad. En todo caso, el paro de diciéesonedabdos
perfiles fundamentales del proyecto tecno-econdmico —globalizacién neoliberal—
de los principales actores politicos de la oposicidn.

Pero, ademas, el pais nacional a finales de diciembre enfrenta entonces de
manera conflictiva a dos proyectos politidd®or un lado, un proyecto acoplado a la

17. [continuacion] a la OPEP y las politicas acordadas para la defensa de los precios del petroleo.
Desde una perspectiva geopolitica esto supone la blisqueda de caminos alternativos a la globalizacién
neoliberal; d) por dltimo, la reforma frena las tendencias privatizadoras de PDVSA. Este proyecto
alternativo con todas sus contradicciones e improvisaciones en materia petrolera, se contrapone a la
agenda liberal de PDVSdue se venia impulsando internamente con mucho éxito desde mediados
de la década de los ochenta por las diversas juntas directivas de PDVSA con participacion de sectores
internacionales. Un operador politico fundamental de la agenda liberal y promotor insigne de la
apertura petrolera en el gobierno de Caldera, el ingeniero Luis Guisti aparece como asesor petrolero
del gobierno del presidente George W. Bush (Mommer, 2003; Lander y Lopez Maya, 2003).

18. Entodo caso, los proyectos politicos referidos no son discerniblemente homogéneos. Por el contrario,
ambos estan sujetos a fuerzas y contra-tendencias internas tanto autoritarias como democraticas.
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globalizacién neoliberal que cuenta con la anuencia de importantes sectores agrupa-
dos en la Coordinadora Democratica. Por el otro lado, un proyecto nacionalista
democratizante que cuenta con un considerable apoyo de los sectores populares. An-
tes bien, desde el binomio democracia-autoritarismo pueden hacerse comprensibles
los cambios y transformaciones fundamentales de los Ultimos afios en Venezuela.
Este binomio da cuenta de una suerte de persistente péndulo asimétrico entre
autoritarismo y democracia. En consecuencia, el futuro y la viabilidad de la democra-
cia en el pais depende ahora del resultado del choque de fuerzas entre las tendencias
democratizantes —ampliacion de los derechos ciudadanos y profundizacion de la
democracia— y las tendencias autoritarias —vinculadas a las estrategias politico-
economicas del neoliberalismo— que hoy operan con mucha fuerza en Venezuela.
De cualquier manera, las capacidades innovadoras y creativas de las fuerzas demo-
craticas del pais tienen que ser constaptess el riesgo autoritario es permanente

Esta tarea es tanto mas urgente cuanto por democracia se han hecho pasar en el siglo
—y aun continGan haciéndose pasar— los regimenes mas deleznables. Esto significa
gue los fundamentos simbdlicos de la democracia tienen que arraigar definitivamente
en las instituciones publicas y privadas del pais.
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