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Este ensayo propone que los movimientos sociales entran en la
actualidad, en una nueva etapa. Desde los Ultimos afios de la Guerra
Fria, los movimientos sociales animan a la sociedad civil. Muchos de
ellos basan su politica en la identidad y quieren autonomia, o por lo
menos autodeterminacién. Pero algunos experimentacomalianzas
gque cruzan las fronteradntentan cruzar las fronteras de los estados,
pero también las fronteras de la diferencia, de la identidad, y las de sus
propios proyectos politicos. El presente ensayo trata de explorar este
proceso de cruces transfronteras en el Ecuador y enfoca al movimiento
indigena durante los afios de 1990-1997, momento durante el cual tomé
mucha fuerza. En el ensayo se desarrolla el trabajo previo de la autora
sobre lagzoaliciones (Weiss, 1997b) y se toma en cuenta también, tra-
bajos de colegas sobre la dinamica dedamsplejas redes de colabora-
cion (Yudice, este volumen; Agudo Guevara este volumen). Las alian-
zas entre los diversos pueblos indigenas dentro del Ecuador y las rela-
ciones que éstos han desarrollado con agencias internacionales, confor-
marian el eje del argumento en el ensayo. La autora considera, ademas,
la manera en que el movimiento indigena empezdé a coordinar sus accio-
nes con otros movimientos sociales para influir en la politica nacional
entre 1995 y 1997. La discusion de la problemética antes planteada es
seguida por conclusiones.
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La globalizacion

Daniel Mato (1997: 169-170) sefiala que la globalizacion es un
proceso que gira alrededor del aumento de las interconexiones entre los
pueblos, sus culturas y sus instituciones, y que los cambios que la con-
forman no son singulares; son resultado de la interseccién de procesos
diversos en la historia. La globalizacién no es, en consecuencia, un pro-
€eso nuevo; es una tendencia histérica que se ha acelerado y se ha hecho
mas compleja en los Ultimos afios. Es a esto lo que Mato li@maos
de globalizacién

Entre los procesos clave de la globalizacién se incluyen, la ex-
pansion de las empresas multinacionales hacia regiones antes aisladas,
como los bosques tropicales, tierra ancestral de los pueblos indigenas.
También se incluyen las negociaciones entre los estados y las empresas
multinacionales de las cuales han resultado concesiones para explotar
recursos como el petréleo, dentro de las tierras ancestrales de los indige-
nas, y derechos para vender el petréleo, u otros recursos, en el mercado
global. Se incluyen, asimismo, las negociaciones entre los estados y las
agencias transnacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI)

y el Banco Mundial (BM). Cuando empez6 la crisis de la deuda externa,
los estados asumieron la deuda de las élites nacionales, lo que afecté a
los presupuestos gubernamentales. Los acuerdos”Stand-by” y los acuer-
dos de ajuste estructural imponian reformas neoliberales que incluyen la
privatizacion de empresas del estado, tales como las empresas de petré-
leo, y la divisién y fragmentacién de los terrenos o reservas comunales.
También imponen la reduccién del presupuesto de los presupuestos
gubernamentales para programas sociales.

Hay otros procesos globales, algunos incluso opuestos. Entre ellos
cabe mencionar la rapidez de la comunicacidn transfronteras y la expan-
sion de los medios de comunicacion y la educacion masiva

La democratizacion o la redemocratizacion de Latinoamérica es
otro proceso importante de la globalizacion (Van Cott 1994; Parry and
Morgan, 1994; Diamond, Plattner, Chu and Tien, 1997). Una manifesta-
cién de esto, lo constituyen las ONGs (Organizaciones no Gubermentales)
las cuales vienen ocupando el lugar del estado en la provision de servi-
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cios (ver Brysk, 1994, 1996; Mato, 1996 Gill, 1996; Edelman, 1998;
Keck and Sikkink, 1998). En la actualidad, movimientos ambientales
como Rainforest Action Network National Wildlife Foundatiory
movimientos de derechos humanos colmeericas Watchfuncionan

en las escenas nacionales de muchos paises latinoamericanos, tal es el
caso de Ecuador, Brasil, Argentina y Chile. Por su parte, la iglesia cato-
lica, que historicamente ha sido un actor global, continda actuando como
tal. Durante la época colonial, sus intervenciones generalmente apoyaron
las posiciones conservadoras. No obstante, en los ultimos afios, los ecle-
siasticos de base -partidarios de la teologia de liberacion- (Burdick, 1993)
han cambiado totalmente, hacia el apoyo de las causas progresistas.

Aunque los estados mantienen sus fronteras de siempre, éstas se
han hecho mas permeables: La crisis de la deuda externa, los programas
de ajuste estructural y los acuerdos para el pago de la misma, han dado
inicio a un juego de proceso. Es asi, las empresas multinacionales cons-
truyen su propia dindmica, y los cambios en los medios de comunica-
cién y el comercio internacional, la transformacién de la politica después
de la caida del Muro de Berlin, han construido otra dinamica con
implicaciones importantes para los pueblos que antes fueron marginados.

El movimiento de los derechos de los pueblos indigenas dentro
la nueva coyuntura.

Al principio, y antes de construir organizaciones de caraeter
cional, muchos movimientos lograron desarrollarse desde lo local hasta
lo internacional (Stavenhagen, 1988:153). Es asi como El Consejo Mun-
dial de las Iglesias auspici@ Primera Declaracién de Barbada®n
la que se inicié un apoyo o un “ala” internacional del movimiento por
los derechos indigenas (Brysk, 1996:44). Con este acuerdo se afirmé el
derecho de los pueblos indigenas de organizar y “liderar” su propio movi-
miento de liberacion (La Primera Declaracion de Barbados, 1971).

Los movimientos relativos a los derechos indigenas son muy
“internacionalizados” (Brysk, 1996:39) ya que se desarrollan mediante
redes transnacionales caracterizadas por la interpenetraciéto éoire
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cal y lo internacional(Brysk 1996:44; Mato, 1996,1997). De ahi las
tendencias &onstruir alianzasentre los movimientos indigenas y las
organizaciones no gubernamentales. Ta es el caso de El Consejo Mun-
dial de los Pueblos IndigenasCyltural SuvivalBrysk, 1996:41): am-

bas fueron creadas para oponerse a las “amenazas” globales contra la
sobrevivencia de los pueblos indigenas. Por su paNatiehal Wildlife
Foundationtrabaja junto con COICA (Coordinadora Indigena de la
Cuenca Amazdnica), formando una alianza transnacional en la cuenca
amazoénica y desarrollada, de esta manera, por los pueblos indigenas de
la Amazonia (Brysk, 1996:44-5). Mas adyltural Survivaly Oxfam
Americaescogieron el objetivo de construir las instituciones indigenas.
Fue asi com@ultural Survivalapoyé el desarrollo de las federaciones
nacionales indigenas entre ellas, las del Ecuador (vease Cultural Survival
Quarterly 8[4] in Brysk, 1996:44).

Las alianzas y coaliciones transnacionales pueden lograr mas que
los movimientos que tratan de trabajalos Es asi como el movimien-
to indigena puede usar el poder y la fuerza del movimiento ambiental, y
su presencia mundial, al tiempo que los ambientalistas crean una “are-
na” mundial que el movimiento indigena puede usar para introducir sus
demandas, y realizar sus acciones (Brysk, 1994:30). Tanto Brysk (1994:3)
y Keck como Sikkink (1998) nos informan de como estos movimientos
han usado las alianzas para obtener mutuas ve(aafesve leverage)

Lo que quiero hacer constar es que la influencia de cualquier mo-
vimiento aislado puede incrementarse por medio de las alianzas y rela-
ciona sus demandas(se asocia) con un régimen internacional o con otros
movimientos en una coalicion. Esto es importante en aquellos estados
gue, histéricamente, no han sabido escuchar las demandas indigenas y
las han marginado del plan nacional para el desarrollo. También es im-
portante para las “democracias” que se define por el nUmero de votos.
Un movimiento con una politica de identidad no tiene “palancas”. Pero
cuando puede construir una alianza y usar sus aliados internacionales
para “bring pressure to bear on the state” en la arena global, por los
medios de comunicacion, etc., se almeespacigara sus demandas,
las que simultdneamente se fortalecen en la arena nacional (Keck and
Sikkink, 1998:12-13)2 Al mismo tiempo, nos dice Brysk (1994: 30)
gue hay un “learning curve” y que los movimientos ganan en comprension

154 « \WenDY WEISS



y experiencia con esta manera de colaborar. Mas aun, pueden usar dicho
aprendizaje con agentes nacionales para lograr otros objetivos. Es este el
“learning curve” lo que fue importante en la dindmica que caracterizo la
etapa de 1990-1997 en el Ecuador.

El movimiento indigena en el Ecuador

En el Ecuador, la poblacién indigena constituye el 27% (entre
17% y 37%) de la poblacién del la nacién. No obstante, fueron margina-
dos y/o perjudicados por “El Plan de Desarrollo de la Patria” que estuvo
vigente desde la década de 1970.

En la sierra, durante la Guerra Fria, Adliance for Progress
empujé al estado a redistribuir los terrenos de las haciendas, mientras
las élites nacionales frustraban dicho proceso con su intransigencia (Hur-
tado 1980; Barksy, 1984; Conaghan, 1988; Corkill and Cubitt, 1987) ya
gue centraron el debate en lo referente a la palabra “tierra baldia” ubica-
ron las “verdaderas” tierras baldias en la Amazonia y lograron asi que
sus tierras no fueran redistribuidas (Miguel Lluco entrevista 1996). Como
resultado, el estado ofrecié el territorio de los indigenas de la Cuenca
Amazobnica para scolonizacion. Hasta 1978, 2.26 millones de hecta-
reas del territorio del Oriente, es decir, del territorio de los indigenas de
la Amazonia, fue distribuido a los indigenas serranos sin tierra. Mien-
tras que solamente 50 millones de hectareas de la sierra fueron distri-
buidos entre los mismo indigenas serranos sin tierra (Corkill and
Cubitt,1987:34). De esta manera aumentaron las desigualdades de raza
y clase porgue fueron las élites los beneficiados de los programas estata-
les, que les ayudaban a invertir en tecnologia para la agricultura o la
industria, y que les brindaba apoyo para créditos en el extranjero. El
estado fue tan generoso que asumio la responsabilidad de los préstamos
cuando empez0 la crisis de la deuda externa en 1982 (Weiss, 1997).

En el Oriente, los pueblos indigenas perdieron el derecho a sus
territorios como consecuencia de la colonizacién, y sufrieron por las
intervenciones de la exploracién petrolera realizadas por las multinacio-
nales y el estado. Fue el estado el que negocié las concesiones con las

AMERICA LATINA EN TIEMPO DE GLOBALIZACION Il... o 155



multinacionales y disfrutd de los contratos o exenciones tributarias de la
explotacion del petréleo, las regalias y la venta misma del petréleo.
Como resultado, el mayor porcentaje del presupuesto del estado y del
dinero para el “Plan de Desarrollo de la Patria”, salié de las regalias,
exenciones tributarias, ventay ganancias producidas por la explotacion
del petréleo de la Amazonia. El primer pozo empezé a rendir en 1972,
solamente unos meses antes de que el precio del petrdleo subiera rapida-
mente en el mercado mundial. El presupuesto del estado aumentd, por-
gue recibid las regalias, los impuestos y los derechos de vender el petré-
leo, gracias a los acuerdos con las multinacionales: Texaco y Shell, pri-
mero; luego Conoco. El presupuesto del estado fue dedicado a infraes-
tructura, especialmente al desarrollo de las ciudades, y a la expansion
del estado mismo y sus servicios, beneficiando, principalmente, a los
gue vivian en las ciudades. Los ingresos del petréleo se usaron como
fianza para los préstamos extranjeros. Cuando, en 1982, el estado asu-
mio la deuda externa, los pagos también dependieron de la venta del
petréleo, cuya explotaciéon continuaba y aumentaba en la Amazonia
(Weiss, 1997; ver Kimmerling 1991; Kane, 1995).

Para 1990, la explotacion ya existente del petréleo en la region y
la exploracion para nuevos pozos por parte de las multinacionales y sus
representantes locales habian llegado a ser la mayor amenaza mundial
para los pueblos indigenas en el planeta (Varese, 1997: 25). En el Ecua-
dor, las carreteras construidas por las empresas para entrar a la selva
amazonica, abrieron la region a la colonizacion de los “sin tierra”. Los
derrames accidentales en el oleoducto han botado, segin se estiman,
400.000 barriles (16.8 millones de galones) de crudo, la mayoria en la
region de la Amazonia. Los centenares de pozos generaron 4.3 millones
de galones de desperdicios toxidriamente)a mayoria derramados
en el medio ambiente sin tratamiento quimico (Kimerling, 1991:849-
850, 867-870). Como resultado, la contaminacion de la superficie, las
aguas y el subsuelo fue extensiva (Kimerling, 1991; 1993; Kane, 1995;
Sawyer 1997).

Entre 1984 y 1991, las aguas sufrieron contaminaciones mayores.
El oleoducto que transporta el crudo desde los pozos en la Amazonia
hasta el puerto y la refineria en la costa, tenia goteras masivas (Accion
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Ecolégica Entrevista 1997). Se estima @000 galones de cruca-
liasemanalmentdel oleoductoY se estima que 16.8 galones del crudo
fueron botados entre 1973y 1990. Los desperdicios de la produccién en
los pozos, que son toxicos, se derraman en los rios de la Amazonia y el
agua subterrdnea a razon de 4.3 millones de galones por dia ( Kennedy
en Suarez-Torres y Lépez Paredes, 1997: 93). El gobierno continda su
apoyo al desarrollo de los Bloques 16 y 22, a pesar de estar dentro de las
679.730 hectareas del Parque Nacional de Yasuni, creado en 1979 para
preservar las riquezas, el patrimonio de la flora y la fauna del bosque
tropical selvatico (Kimmerling, 1991: 888). Y hasta 1991, el gobierno
no tenia ni un acuerdo, ni una ley ambiental para controlar la salud. En
cuanto a regulaciones industriales, o faltaban criterios especificos y re-
glamentos o ni las industriakel estadoni las multinacionales como
Conoco las cumplian (Kimmerling, 1991:894-895). En esa situacion, se
necesitaba el apoyo foraneo de organizaciones mundiales para tener un
impacto.

La accion politica de los indigenas

Antes de la reunion del Consejo Mundial de Iglesias en Barbados
en 1971, los salesianos habian alentado y ayudado a los Shuaras a orga-
nizar centros a través de los cuales podian llegar a obtener titulos comu-
nales de los terrenos que conformaban su territorio (Conaie, 1989:91;
Salazar, 1981: 598). Los centros se unieron luego en una federacion,
gue empezo6 a ganar fuerza para enfrentar intervenciones multinaciona-
les e intromisiones de colonos. La Federacién de los Shuar argumento
que El Plan de Desarrollo no les habia ayudado y propusieron como
nuevas estrategias econémicas, que el estado les diera asistencia técni-
cay apoyo parala crianzay venta de ganado y otros productos (CONAIE,
1989: 92-93). La Federacion Shuar se opuso a la politica de asimilacion
de los Militares, insistiendo en su “diferencia”, en su politica de identi-
dad. Desarrollaron un programa de la educacion bilingiie y bicultural
gue tenia la idea ingeniosa de usar radios para lograr comunicarse con
los centros dispersos por la selva (CONAIE, 1989: 92; Salazar 1981:
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599, 610). Juan Aulestia, un asesor de la CONAIE, dijo en 1996 que los
Shuar habian abierto el camino (entrevista julio, 1996); habian desarro-
llado una herramienta clave para la accion politica-organizativa (Nina
Pacari entrevista julio, 1996). Los Shuar crearon un modelo para los
pueblos indigenas de la Amazonia.

En el Ecuador, los pueblos indigenas de la Amazonia realizaron
una propuesta clave en la Segunda Declaracion de Barbados: “es nece-
sario una organizacién politica propia y auténtica que se dé a propdésito
del movimiento de liberacién”. Las organizaciones de la Amazonia man-
tuvieron el liderazgo; fortalecieron su misma organizacion y, ain mas,
desarrollaron alianzas con otras organizaciones.

Las primeras alianzas

Las asociaciones en el Ecuador son particularmente importantes
por el hecho de que lograron establecer alianzas a pesar de las diferen-
cias existentes entre ellas. Este hecho fue identificado connoidizd
dentro de la diversidadempezaron en la cuenca amazénica, antes de
los afios 80, buscando la unidad de los pueblos de la Amazonia como el
mecanismo mas eficaz para seguir luchando por la tierra, la culturay un
espacio en la escena politica del pais (Conaie, 1989:99). En 1980, se
convoc6 al Primer Congreso Regional de las Nacionalidades Indigenas
de la Amazonia Ecuatoriana en Puyo, con la intencién de unir los distin-
tos grupos de los Shuar: la Federacién de Centros Shuar, la AIPSE (Aso-
ciacion Independiente del Pueblo Shuar Ecuatoriano), la FOIN (Federa-
cion de Organizaciones Indigenas del Napo), la OPIP (Federacion de
Centros Indigenas de Pastaza) y la JCA (Jatin Comuna Aguarico). Tra-
taron de trabajar sin participacion de agentes externos para desarrollar
una “organizacion organica” destinada a resolver los problemas de los
pueblos indigenappr los pueblos indigenas misnf@®naie, 1989:99).
Después del retorno a la democracia, rechazaron la politica de coloniza-
cion (del estado) representada en los programas de INCRAE, CREA,
PREDESUR, y exigieron la derogacion de la Ley de la Colonizacién.
(Conaie, 1989:99-100).
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En 1982, después del retorno de la democracia, habian madurado
las relaciones entre las organizaciones y se pusieron de acuerdo para
crear una confederacion. Se fundo, entonces, la CONFENIAE (Confe-
deracion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana). La
Confeniae se inici6: (1) reivindicando el territorio de los Sionas-Secoyas,
Cofanes y Huaoi; (2) cuestionando las invasiones de colonos, a las que
opusieron como propuesta la legalizacién de los territorios comunales,
y (3) oponiéndose a las multinacionales que explotaban minasy petré-
leo y a las que iniciaban el cultivo de palmas africanas. Se constatoé que
estas empresas amenazaban con destruir el medio ambiente de la region
y la economia de los pueblos que habitaban en ella (CONAIE, 1989:101-
102). Las propuestas de la Confederacién ganaron la atencién mundial
de los movimientos del medio ambiente, pero antes de describir ese pro-
ceso, se consideraran las diferencias que existieron entre el Oriente, donde
las relaciones construidas por las organizaciones llego a tener una gran
fuerza, con la situacion que se vivié en la sierra.

La Sierra

La iglesia conservadora ha trabajado por afios para separar a la
izquierda de la lucha indigena dentro de la sierra (CONAIE, 1989).
Moneta (este volumen) nos recuerda que el proceso de integracion gira
en vinculos asimétricos, que hacen posible un fracaso. Pero en la pro-
vincia de Chimborazo, Monsefior Leonidas Préafiego a desarrollar
comunidades eclesiasticas de base vinculadas a la IglesigRrcalfio,

1989: 132-133). Este hecho, relacionado con la descentralizacion, era
un intento de hacer crecer una iglesia comunitaria y de cambiar, de esta
manera, la autoridad tradicional de la iglesia. En 1978, se fuidérel

tede Solidaridad de Chimborazgue se planteaba como guia, la solidariad

en la lucha de los pobres por la justicia y la liberacion de los hombres y de
los pueblos. Monsefior fue presidente primero y luego vice-presidente del
Frente de Solidaridad. El Frente y su trabajo fueron como un instituto de
formacion de lideres campesinos. Miguel Lluco, por ejemplo, un presiden-
te del este Frente fue elegido en 1996 al Congreso Nacional del gobierno
del estado del Ecuador como Diputado Provincial denBGbiazo.
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En 1982, algunos indigenas llegaron donde el Monsefior para co-
municarles su inquietud sobre la fragmentacion de los pueblos serranos.
Querian crear un movimiento unificador de las comunidades indigenas
(Proafio, 1989: 215). Los dirigentes que condujeron ese encuentro lle-
garon a un consenso en relacion a los siguientes objetivos: (1) trabajar
por la liberacion econémica; (2) rescatar las culturas indigenas, y (3)
buscar una politica propia que girara alrededor de un plan para trabajar
por las bases, con reuniones mensuales en las comunidades en las que
participaran todos (Proafio, 1989: 220-222). Ecuarunari, fundado en 1979,
decidio funcionar como una organizacion regional, la Federacion de
Centros Shuar, para evitar las divisiones (Conaie, 1989:222).

Alianzas nuevas y mas amplias

Las alianzas iniciadas por los pueblos amazonicos sirvieron de
modelo para el disefio de una politica de coordinacién y solidaridad en-
tre organizaciones fraternas. La politica incluia tanto la solidaridad in-
ternacional como la solidaridad en el &mbito nacional (Conaie, 1989:
110-111). En 1984, durante su Tercer Congreso, Confeniae, invitd a
ECUARUNARI, CONACNIE y las demas federaciones de la sierra
(Conaie, 1989:103) y hacia 1985, conformaron una alianza para luchar
en contra de la invasién de la zona de Coca por parte de colonos. Empe-
zaron a coordinar acciones entre los pueblos de la sierray los del orien-
te, usando la “politica de la identidad” para construir la idea de la uni-
dad; laidea de una identidad colectiva (Kearney, 1996:10; Varese, 1991;
Brysk, 1996:39). Las organizaciones de base fueron los pilares de la
organizacion (Pacari entrevista en julio, 1996). Sus lideres en alianza,
elaboraron una declaracion de los problemas de los pueblos indigenas
de la Amazonia, en la cual se incluia la pérdida de sus territorios por las
concesiones del estado a la explotacién del petréleo. También se lamen-
taban la falta de reconocimiento de sus derechos ancestrales a las tierras
y la necesidad de legalizar sus derechos a sus territorios. También se
incluia el problema de la degradacion ecoldgica causada por los derra-
mes del crudo, la contaminacién de los rios y la tala de la selva amazénica
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(Conaie, 1989: 121-122). Se empez0 a hablar de la lucha, los asuntos y
los retos en términos mas amplios, para construir una unidad en la diver-
sidad. Empezaron a discutir el impacto del mercado en la economia de
los pueblos indigenas, las leyes del estado, la educacion de los pueblos
indigenas por parte de los misioneros y las instituciones del estado, la
pobreza y la discriminacion. (Conaie, 1989: 123). Los lazos asi cons-
truidos, empezaron madurar. Llegaron a un consenso para luchas co-
munes y empezaron a construir una union entre pueblos y naciones distin-
tas. Asi se pudo construir una asociacion nacional en 1986, que se llamo
CONAIE. Esa Confederacion Nacional de los Indigenas Ecuatorianos lle-
go a ser el movimiento social mas poderoso en el Ecuador de hoy.

La nueva politica

En junio de 1990, la CONAIE podia trabajar con la “unidad en la
diversidad”, y se movilizé para promover un levantamiento de los pue-
blos indigenas. La Confederacién coordiné las tomas de carreteras en
cinco provincias para protestar la falta de apoyo a sus reivindicaciones.
La administracién de la Izquierda Democratica empezé a negociar con
los indigenas basandose en una peticién con 16 puntos. La CONAIE
exigi6 soluciones del problema de la tierra, la aplicacion de manera ge-
neral de la Ley de Reforma Agraria, hasta entonces no aplicada efecti-
vamente en el Ecuador. Pero las demandas mas importantes fueron la
entrega y legalizacion de tierras de las nacionalidades indigenas y la
solucion de problemas de agua y riego. También se hicieron peticiones
por la educacion bilingle y bicultural, y por la declaracién del Ecuador
como un Estado plurinacional.

El Levantamiento tuvo un éxito que nadie hubiera podido prede-
cir. El hecho de que miles de indigenas protestaran sin violencia sefialo
una nueva etapa. Tantos pueblos actuando coordinadamente, indico la
fuerzay la potenda dela alianza. Sereconocio la diversidad de los pue-
blos y nacionalidades indigenas. El movimiento quiso contruir la unidad en
la diversidad dentro de si mismo, pero tambien dentro del estado (Conaie,
1994: 13).
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CONAIE se plante6 construir una agenda politica. En 1994 logr6
consenso en su seno para un Proyecto Politico, que contemplaba la
lucha por el derecho a la autodeterminacién de las nacionalidades indi-
genas, autodeterminacion que se ejerceria mediante la participacion ac-
tiva y directa en la vida politica, econdmica y cultural de sus pueblos y
en el proceso de construir una Nueva Nacion Plurinacional. El Proyecto
Politico impulsaba la necesidad de una nueva constitucion nacional que
reconociera a los indigenas sus derechos como pueblos.

Desde alli, CONAIE decidio luchar en contra de la desigualdad y
exclusion, y conducir su lucha en niveles mdltiples. En 1993, tomo la
decision de participar en las elecciones locales. Esta decision significd
un cambio radical, ya que los indigenas habian recibido el derecho al
voto en la constitucion de 1978, pero hasta entonces habian votado nulo
o blanco, como protesta por la exclusion de que habian sido objeto en
los asuntos del Estado. En 1993, CONAIE decidié crear una lista de
candidatos locales y luchar por ella en los municipios y consejos donde
los indigenas son una mayoria. Otro nivel de lucha fue el econémico. La
CONAIE decidi6 luchar en contra del modelo de desarrollo del Estado,
definido por acuerdos transnacionales firmados con el FMI y el Banco
Mundial, y que consistia e un programa de reforma neo-liberal en la
administracion de Duran Ballén de 1992 a 1996. La Ley de Fomento
Agricola, un brazo de la politica de ajuste estructural, eliminé el terreno
comunal. La Ley favorecio las empresas grandes y trat6 de privatizar las
aguas Y los rios (Pacari, 1996:23). La CONAIE movilizé otra protesta
en 1994. Al mismo tiempo, se escribié una propuesta para la
redistribucion de las tierras y la introduccion de tecnologias locales y
capacidades productivas (Pacari 1996:24.) Mas aun, la CONAIE cam-
bi6 su politica cultural. Sus demandas por la redistribucion de las tierras
agricolas empezaron a reflejar lo que necesitaba el pueblo no-indigena.
CONAIE planteé que los indigenas producen del 70 al 80% de la comi-
da basica que la ciudadania ecuatoriana consume. Dada las escasez de la
comiday lainflacion en el Ecuador durante la Ultima década, la CONAIE
plante6 que los ecuatorianos se beneficiarian si el estado redistribuyera
el terreno cultivable de las haciendas e incrementara los terrenos de los
indigenas y su produccion agricola (Entrevista con Pacari, 1996).
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Esta idea, de forjar enlaces diversos con otros ciudadanos se em-
pezo a usar adecuadamente. En 1990, la Declaracion de Quito dijo:

“Estamos convencidos de que tenemos que luchar al lado de los cam-
pesinos, los trabajadores, los sectores marginalizados junto con los
intelectuales que apoyan nuestras causas, para destruir el sistema
dominante de la opresion y construir una [sociedad] nueva, mas
pluralista, democratica y humana...”

Entonces, en enero de 1995, empezd a reunirse con otros movi-
mientos sociales en u@mordinadora de Movimientos Socialé$arcelo
Roman, del sindicato de los obreros petroleros del estado, FETRAPEC,
fue el lider de la Coordinadora. Se invité también a participar a “Las
Mujeres de la Democracia” y a los movimientos de derechos humanos,
ademas de sectores populares en general. En octubre de 1995, la CONAIE
expreso la alidaridad con FETRAPEC en su huelga de hambre.
FETRAPEC se opuso a la privatizacion del oleoducto y a las propuestas
neoliberales del gobierno.

FETRAPEC y la CONAIE, con los otros movimientos sociales

en la nueva Coordinadora pudieron oponerse a las reformas neoliberales,
logrando unos resultados que no hubieran podido obtener trabajando
separados o solos. En noviembre del mismo afio, solamente un mes des-
pués del éxito de la huelga de hambre, colaboraron con el mismo sindi-
cato y algunos movimientos sociales, para incidir sobre la Consulta Po-
pular (que fue mas un plebiscito sobre las reformas neoliberales que otra
cosa). Tenian solamente 3 semanas para cambiar la ventaja de 80%-
20% que tenia el presidente. Querian conseguir el apoyo del pueblo al
“NO” en las once preguntas sobre las reformas neoliberales que propu-
so el Estado, enfocadas en la privatizacion del seguro social y otras re-
formas, como por ejemplo una pregunta que casi elimina el derecho a
usar la huelga o el paro para oponerse al estado. Con poco tiempo y
menos dinero, la Coordinadora gané el “No” en cada una de las once
preguntas en la Consulta.

AMERICA LATINA EN TIEMPO DE GLOBALIZACION Il... ¢ 163



Una nueva coalicion una nueva serie de asociaciones y vinculos

Esta coalicidn decidi6 entrar en las elecciones nacionales para al
presidente y a los diputados del Congreso. La eleccion fue en mayo de
1996. La Coordinadora de Movimientos Sociales se reuni6 con los re-
presentantes de otros movimientos sociales para escoger una lista de
candidatos de los movimientos sociales y los sindicatos. Se desarroll6 la
decision de la CONAIE de apoyar a los candidatos indigenas en las
elecciones locales, pero también se desarrollo una lista de candidatos y
una agenda nacional. Se llamaromviavimiento Unidad Plurinacional
Pachakutik Nuevo Pais (PachakutiRara los diputados del Congreso,
sus candidatos fueron el presidente de la CONAIE (Luis Macas) y otros
lideres indigenas (como Miguel Lluco y José Maria Cabascango), lide-
res de los sindicatos como Marcelo Roman de FETRAPEC, intelectua-
les como Napoledn Saltos y los activistas de derechos humanos como
Paulina Mufioz.

Su lista de candidatos incluia razas y clases diversas mas los dos
géneros. Propusieron una representacion mas amplia de la sociedad ci-
vil, en un nuevo estado que es igualitario y plurinacional, o sBaien
vo Pais Se propuso la decentralizacion del estado. Decidieron usar las
bases de los movimientos sociales, y no la de los partidos politicos para
la participacién en la nueva democracia. Al mismo tiempo, lucharon en
contra del modelo neo-liberal y el ajuste estructural que usa como guia
el estado. Se propuso un desarrollo sustentable, el derecho a la comida
como una garantia de los ecuatorianos, una distribucién mas equilibrada
del terreno agricola y la tenencia comunal mas privada de la tierra.

Esta coalicion amplia de Pachakutik gan6 8 de 82 puestos en el
Congreso en mayo de 1996. El presidente de la CONAIE gand uno de
los 10 puestos de los diputados nacionales. Miguel Lluco gané como
representante de Chimborazo. Y otro lider indigena tomé un puesto en
el Congreso en agosto de 1996. Saltos gan6é como diputado provincial y
Roman como un alternante. Su candidato de presidente gané el tercer
puesto de los 9 candidatos, pero no pudo entrar en la segunda vuelta. De
esta manera, lograron mas de lo que pensaban que era posible con un
presupuesto pequefio y solamente 5 meses de campana.
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El reto después de ganar

En la segunda vuelta, el Ecuador escogi6é a Abdala Bucaram como
presidente, en lugar del candidato de un partido de la derecha, el Partido
Social Cristiano. Bucaram entendi6 la potencialidad de la coalicion y
tratd de dividirla. Después de su inauguracion en agosto de 1996, divi-
dié a la CONAIE. Aumenté la division entre los indigenas de la sierra 'y
la cuenca amazonica cuando nombré a su Ministro Etnico. Y el Ministro
de Energia, Adum, empez06 un juicio en contra de Roman, el que habia
aglutinado la coalicion de la Coodinadora. Roman perdié su puesto con
unos 100 activistas de los movimientos sociales. Al mismo tiempo,
Pachakutik fue marginado de los comités principales del Congreso.

Bucaram se apoy0 en un asesor argentino para proponer reformas
econdmicas que incluian la convertibilidad de la moneda y un paquete
de reformas como la privatizacion a gran escala, reformas tributarias, la
reduccion en los subsidios y un incremento de los precios de gas, com-
bustibles, pasajes de transporte y tarifas de los servicios publicos (El
Comercio 29 de noviembre de 1996). En el Congreso, Pachakutik y MPD
(un partido maoista) se opusieron a las medidas. Pero mas importante,
se plantearon construir una alianza con sus enemigos, los neoliberales,
incorporando al partido politico PSC, a la DP (Democracia Popular)y a
la centro-izquierda de la ID.

Afuera del Congreso, la Coordinadora de Movimientos Sociales,
construyo una coalicion mas grandefFedénte Patriotico por la Defen-
sa del PuebloSe conformé con 4 centrales sindicales y el Frente Popu-
lar. Se propuson paro civicacon una plataforma que derogara el pa-
guete econémico antipopular, principalmente el incremento de los pre-
cios del gas, combustibles, pasajes de transporte publico y las tarifas de
los servicios publicos. La Coordinadora trabajé con los sindicatos, las
organizaciones campesinas e indigenas, organizaciones barriales, orga-
nizaciones de derechos humanos, organizaciones de mujeres y los estu-
diantes para construir una coalicion amplia en contra de la politica eco-
noémica. Durante el proceso, la coordinacion dejé que cada movimiento
retuviera su identidad y desarrollara su posicion en contra del paquete
economico del presidente. No obstante se construyeron vinculos que
aseguraban beneficios y protecciéon mutuas (Hellman, 1995: 180).
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Luego, la Coordinadora y Pachakutik (su rama congresional) di6
otro paso importante para su iniciativa politica. Sabia que no podia lo-
grar nada sola, sin ayuda (Shaw, 1968:81-83). Pachakutik empez6 calla-
damente a construir una alianza floja con sus enemigos, los empresarios
y su partido politico el PSC. Ademas, negocié unos compromisos de
apoyo con el ex-presidente Febres Cordero, un lider de las reformas
neoliberales. El 26 de enero, la Coordinadora concret6 un acuerdo con
el ex-Presidente Osvaldo Hurtado. Y para el 1 de febrero, los duefios de
las empresas mas grandes del pais (que se reunieron en Manta para el IV
Congreso de la Federacion Nacional de Industriales del Ecuador) se su-
maron a la protesta. Como resultado, la Coordinadora y Pachakutik
forjaron una alianza temporal con sus enemigos, lo que hizo que la gen-
te los notara (Shaw, 1996:28). Esta alianza fue bastante amplia y pode-
rosa como para destituir al presidente.

Miembros de l&Coordinadora de Movimientos Sociatesnaron
la Catedral Metropolitana de Quito el 29 de enero de 1997, aglutinando
el apoyo para la destitucién de Bucaram. EI 5 de febrero, se movilizé un
paro civico en las calles con banderas que dé€pi@se vayaDe dos
a cuatro millones de ecuatorianos salieron a la calle para demandar que
se fuera. El 6 de febrero, a las 22:05, el Congreso destituyé a Bucaramy
nombré a Alarcén como presidente interino.

La Coordinadora, Pachakutik y el movimiento indigena como eje,
recibieron promesas de unAsamblea Nacional Constituyente.la
CONAIE le fue prometido, ademas, un puesto en la administracién y el
derecho a nombrar a su representante, Nina Pacari, una abogada y acti
vista de la CONAIE. Este programa, CONPLADEIN recibi6 el derecho
a desarrollar propuestas para el desarrollo econémico de los pueblos
indigenas y negros, con fondos del estado y recursos transnacionales.
Hubo otros compromisos del presidente interino, Alarcon. Y el movi-
miento puso su énfasis en el Congreso. Pero el presidente interino tratd
de parar la Asamblea Nacional Constituyente. En agosto de 1997, el
Congreso votd y el presidente del Congreso contd votos opuestos a la
Asamblea de diputados gne estaban en el Congreso. Los movimien-
tos sociales respondieron: el Ecuador sufrié una semana de protestas.
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La Asamblea se instal6 finalmente y en mayo publicé sus resolu-
ciones. La CONAIE habia conseguido el reconocimiento de derechos
colectivos para los pueblos indigenas y negros, tales como, el derecho a
la tierra, su conservacion y posesion; el mantenimiento de las formas
tradicionales de organizacion y ejercicio de autoridad y la resolucién de
conflictos con normas propias. Ademas, se ratificaron instituciones como
el Habeas Data, el Habeas Corpus, la Defensoria del Pueblo y el derecho
de amparo (www.elcomercio.com/elcomercio/html/domingo/la
noticia.html).

Conclusiones

La construccién de alianzas estratégicas y coaliciones ha sido
una herramienta clave de la manera de “hacer la politica” en el Ecuador.
El movimiento indigena ha desarrollado lazos importantes con actores
gue no son estados, como ONGSs y sectores progresistas de la iglesia.
Tales lazos han sido utilizados por el movimiento indigena para aumen-
tar su influencia.

Los datos presentados en este ensayo, sugieren que la dinamica
empezd con un sector progresista, transnacional, de la iglesia en dos
regiones: la Amazoniay la Sierra. Asi, los salesianos iniciaron un proce-
so con los Shuaras, pero andando el tiempo, el proceso tomé una dina-
mica propia. Entre la Primera Declaracién de Barbados y la Segunda, el
proceso cambié notablemente. De afirmar los derechos de los pueblos
indigenas a organizarse y dirigir su propio movimiento, se pasé a apoyar
el desarrollo de organizaciones politicas propias, cuyo objetivo era con-
seguir la unidad de la poblacion indigena. Los instrumentos utilizados
fueron la organizacién politica, la cultura propia y la conscientizacion
como elemento aglutinador (tal y como fue planteado en la Segunda
Declaracion de Barbados). Aunque los agentes transnacionales, como la
iglesia progresista, podian iniciar el proceso, los datos y los dirigentes
indigenas durante los afios 90 sugieren que la iglesia eneabatexto
0 espacioen donde los pueblos indigenas podian tomar control. La
experiencia de trabajar con la iglesia progresista, podia ser importante
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para el “learning curve” como lo ha anotado Brysk. Pero tal experiencia
fue sélo un paso inicial.

En 1996, los dirigentes indigenas reconocian a sus actividades y
a su organizacion misma como los hechos claves del proceso. No daban
cuenta del trabajo de los misioneros, ni de los lazos con las ONGs. Sin
embargo, el Diputado Provincial en el Congreso, Miguel Lluco colgaba
un retrato grande de Monsefior Proafio en la pared de su oficina, como
simbolo de la inspiracion que de él recibio el dirigente.

El movimiento indigena ha mantenido sus lazos con otros movi-
mientos sociales, pero se ha visto forzado a ser muy cuidadoso, como lo
mostrd durante el verano de 1997. Sin embargo, Bucaram tuvo bastante
éxito en dividir al movimiento, promoviendo una disputa entre los indi-
genas de la sierra y los del oriente en el seno mismo de la CONAIE.
Durante 1997, los indigenas trataron de reparar los dafios sufridos por
esa disputa y de cerrar filas por un esencialismo de “lo indigena”. Mi-
guel Castro (entrevistado en julio de 1997) enfatiz6 la perspectiva indi-
gena de rechazar la influencia de otras perspectivas. No obstante, la po-
litica de identidad indigena fue influida por las relaciones globales-loca-
les como Mato (1997:167) ha dicho, pero esas relaciones gobales-loca-
les, fueron a su vez influidas por la situacién local.

Muchas de las préacticas y las representaciones del movimiento
indigena en el Ecuador se han desarrollado en un contexto de relaciones
también con actores transnacionales (Mato, 1996b:69). No obstante, el
caracter de las relaciones ha cambiado y el movimiento ha madurado. El
movimiento inicié la construccién de alianzas dentro de sus regiones
con otros pueblos con los cuales comparte una historia de opresion, lo
gue ha sido una manera de forjar la unidad en la diversidad, pero no de
construir un movimiento panindigena.

Cuando el movimiento indigena lleg6 a ser un poder por si mis-
mo, dirigentes nacionales de otros movimientos se interesaron en él.
Los lideres de los sindicatos progresistas abrieron sus puertas a los indi-
genas. Una serie de coaliciones fueron construidas para elegir candida-
tos a las elecciones nacionales y para luchar en conjunto contra la poli-
tica neoliberal y los acuerdos del gobierno con el FMI. Los participantes
en las coaliciones han cambiado, y los asuntos y las luchas también,
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pero el impacto de las coaliciones mantiene su importancia. Cuando se
construyeron alianzas entre los movimientos que comparten una politi-
ca de identidad, la coalicion crecigepia mas palancass decir, mas
apalancamientoHablan mucho de las palancas en el Ecuador. Pero son
los movimientos las que las tienen.

En una nacién con una historia de division, mejor dicho de
fragmentacion de los partidos politicos (Martz 1972), estas alianzas tie-
nen una ventaja estratégica. El intento de forjar lazos con otros actores
locales (después de construirlas con actores globales) ha creado una nueva
dindmica. Entre 1993 y 1997 se han utilizado multiples y diversas alian-
zas para obtener logros en politica. El movimiento ha obtenido puestos
en el Congeso del estado y la administracion del gobierno interino. El
movimiento también empujé al estado a reformar la Constitucion. Y
trabajando en una coalicibn muy amplia, pudo empuijar la destitucién de
Bucaram. Mientras escribia este trabajo, Bucaram era acusado de co-
rrupcion y huia del pais.

Quiero concluir sefialando que pareciera que una nueva dindmica
se desarrolla durante los afios 90. Actores transnacionales, como las ONGs
y la iglesia progresista, contintan teniendo influencia. Funcionan en un
contexto en el cual la cooperacion trans-fronteras es mas y mas impor-
tante. Ellos han ayudado a construir un espacio en donde las alianzas
pueden crecer y cambiar. Y esas mismas alianzas son herramientas para
lograr objetivos politicos importantes. Son herramientas estratégicas estas
palancas, y su uso en otros lugares, fuera del Ecuador, pueden contribuir
en algo a lograr la justicia social que queremos.

Notas:

1. Los libros vy la literatura del movimiento indigena del Ecuador afirma
gue la construccién de la confederacion fue una iniciativa indigena. La
literatura de los movimientos y ONGs que apoyaban los indigenas su-
giere que las ONGs constituyeron el contexto, participaron en la funda-
cion de la organizacion, y después se retiraron de la dirigencia.
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2. Joe Kane, el autor de Savages muestra que el Huaorani traté de comu-
nicarse con Rainforest Action Network y de trabajar con el Sierra Club
Legal Defense Fund, por una peticién a la OEA (La Comision Interna-
cional de Derechos Humanos).
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